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EL SISTEMA MUNDIAL
Y LOS MODELOS DE DESARROLLO
Por Theotonio Dos Santos

O conceito do sistema econdomico mundial estd ligado ao fendmeno da expansdo do
capitalismo mercantil europeu nos séculos XV, XVI, XVII e XVIII, que, através dos
descobrimentos maritimos ¢ da navegacdo oceanica, consegue estabelecer a articulagdo
fisica entre as varias regides da Terra, estabelecendo pela primeira vez um comércio de
carater mundial. Como haviamos colocado nas nossas discussdes metodologicas sobre a
teoria da dependéncia, a formacdo desse sistema mundial passa pela hegemonia, primeiro
de Portugal e Espanha, segundo da Holanda, para terminar sobre a hegemonia inglesa, de
tal forma que esse processo de acumulacao mundial tem o carater de estar hegemonizado
por um centro, um polo articulador dessa economia mundial. Dai nasce a minha concep¢ao
de uma economia mundial, historicamente datada. Este conceito se apdia na constatagdao de
que ha uma tendéncia histérica, reforcada a partir dos descobrimentos maritimos, a
produzir-se uma autonomia crescente do mercado mundial. Ao mesmo tempo, como
resultado da concentragdo e divisdo do trabalho, iniciadas com a producdo manufatureira e
revolucionadas com a revolucdo industrial, desenvolve-se uma interdependéncia entre os
diferentes ramos que formam a economia mundial. Esta interdependéncia se estende as
varias economias industriais locais e se impde sobre os trés grandes setores econdmicos: a
agricultura, a industria e os servicos em escala mundial.

Essa economia mundial forma, assim, uma divisdo internacional do trabalho onde os
setores mais dinamicos da acumulacao de capital se encontram no centro do sistema,
enquanto que os setores dependentes da demanda e do avango tecnologico dos setores mais
avangados se submetem aos seus mercados, aos seus capitais, alimentando a formagdo do
seu excedente econdmico e da sua capacidade de organizar e determinar essa economia
mundial. Esta concepcao afirma também o papel da economia monopdlica na formagdo das
relagdes econdmicas em escala mundial, bem como a presenga dos Estados nacionais no
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empresarial, desde as companhias comerciais do século XVI ao XVIII até a formacao dos
trusts e cartéis do século XIX e come¢o do século XX. Por fim, ha a formacdo das
empresas multinacionais depois da Segunda Guerra Mundial, que evoluem para empresas
transnacionais, sendo que hoje parte delas ja sdo empresas globais.

Esse sistema empresarial forma a célula dessa economia mundial, operando segundo
principios oligopolicos € monopolicos, aliando-se estreitamente aos Estados nacionais e
coloniais para a sua acumulacdo de capital. Este conceito tem também suas raizes na
defini¢do do imperialismo como um estagio do capitalismo mundial, mas procura nao so
explicar a constituicao desse processo pela expansao do capitalismo mundial sobre o resto
do mundo, mas também as inter-relagdes desse capitalismo mundial apoiado no monopolio
e nas economias dependentes, que foram objeto da expansdo deste capitalismo mundial.
Desta forma, a presenca de importantes sobrevivéncias de formas pré-capitalistas e pds-
capitalistas dentro dessa economia mundial se explicam pelas proprias leis de
desenvolvimento do capitalismo e como formagdes sociais a ela subordinadas. Isto &,
ninguém deve ver no escravismo colonial moderno uma simples repeticao do escravismo
greco-romano e sim uma nova forma de uma relagao social pré-existente.

Desta forma, ao explicar estas sobrevivéncias pela proprias necessidades desta
economia mundial essencialmente capitalista monopolica, mostramos como as economias
pré-capitalistas foram profundamente modificadas e refuncionalizadas pela expansdo do
capitalismo. O capitalismo comercial vai se utilizar, por exemplo, de sistemas de produgdo
os mais diferenciados, desde o velho sistema servil, o sistema familiar, o sistema
manufatureiro, o sistema escravista em grande escala - proprio da economia colonial
moderna - , até a constituigdo das bases efetivas de um sistema assalariado de producao,
que vai permitir o surgimento do capitalismo industrial e, portanto, de um modo de
producao capitalista em que o capitalismo, se converte num sistema de producdo € nao sé
num sistema de organizagao, apropriacao, € acumulagdo de riqueza.

Este ponto suscita divergéncias bastante complexas entre varios autores que tentam
qualificar o momento em que surge o modo de producao capitalista, que identificamos
claramente com o surgimento da Revolucdo Industrial e daquilo que Marx chamaria de
"subsuncao" real do processo de producdao ao capital. Esta subsun¢do se da através da
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criacdo de um modo de producdo capitalista, que vai gerar o processo de formacdo do
proletariado moderno, isto €, do assalariado. Ele inicia-se no setor industrial e vai se
expandir, no fim do século XIX, a todo o sistema de servigo, inclusive criando empresas
estatais que se regem por principios assalariados, principios estes que se convertem na
forma fundamental de relacao de produgdo na sociedade capitalista.

Como vimos, isto s6 foi possivel a partir do surgimento da grande industria e da sua
evolucdo posterior para novas fases da Revolugdao Industrial - até o surgimento da
revolugcdo cientifico-técnica durante a Segunda Guerra Mundial. A implantacdo da
revolugdo cientifico-técnica da-se progressivamente durante a ascensdo econdomica do pos-
guerra, € sua incorporagdao mais radical ao processo de produgdo, apesar de ainda
insuficiente, ocorre depois de 1967, quando comeca a decair a capacidade de crescimento
da economia mundial ¢ a revolugdo cientifico-técnica comeca a ser assimilada ao setor de
servicos, para avangar, na década de 80, para o setor de producdo industrial através da
automacao maciga.

Com a revolugdo cientifico-técnica, portanto, a relacdo assalariada comega a assumir
uma forma nova porque ela vai se separando das atividades diretamente produtivas para
converter-se num pagamento dos meios necessarios para a sobrevivéncia dos mais distintos
setores da populacdo, dedicados uma parte a atividades diretamente produtivas, mas em sua
grande maioria ja separados dessas atividades. A relacdo salarial, entdo, comega a entrar em
crise como relagdo capitalista, originando-se uma nova visao do salédrio, cada vez mais visto
como atendimento das necessidades da populacdo e ndo mais como o pagamento de uma
mao-de-obra utilizada pelo capital.

O conceito de economia mundial nos permite visualizar o funcionamento de um
conjunto de regides integradas entre si, um conjunto de setores produtivos € econdmicos,
interdependentes entre si, formando uma divisao do trabalho e familias de producdo dentro
de cada um desses setores. Por exemplo, as distintas areas da agricultura hegemonizavam a
producao manufatureira durante o sistema de produ¢do feudal. Contudo, com a crescente
hegemonia das relagdes manufatureiras e, mais tarde, da producao industrial, a atividade
agricola vai se submetendo cada vez mais as formas sociais e a relagdes de produgdo
proprias do capitalismo moderno. Nos nossos dias, sob o impacto da revolucao cientifico-
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vém adquirindo um papel preponderante), tendem a assumir a hegemonia sobre o conjunto
das atividades econdmicas. Cada vez mais, a produ¢do industrial se submete as formas
sociais e as novas relagdes de producdo criadas pela revolugdo cientirifico-tecnologica.
Estas mudangas ocorrem numa escala mundial e afetam, portanto, o sistema econdmico
global de carater capitalista e as economias pos-capitalistas, que ganham grande forca neste
periodo de transicdo mas ndo sdo hegemonicas na atual estrutura mundial.

Ao lado, portanto, do conceito de economia mundial, estd o conceito de sistema mundo.
E um conceito que busca integrar as realidades nacionais, internacionais, transnacionais,
multinacionais ¢ globais que formam a economia mundial. A nog¢ao de sistema indica que
esses distintos elementos estdo integrados e sdo interdependentes entre si, € que a economia
mundial que integra esse sistema ¢ capaz de se auto-reproduzir tendo nos Estados nacionais
€ nas economias nacionais a sua principal base de auto-reproducao, sem esquecer, contudo,
que as economias nacionais estdo formadas de economias locais, com maior ou menor grau
de integracdo entre elas, posto que muitas economias locais, nesse sistema global, podem se
integrar, as vezes, mais com economias externas do que com a sua economia nacional.

Veja-se o caso das economias exportadoras tipicas. Michel Beaud (1990) insiste na tese
sobre a complexidade dessas inter-relagdes, estabelecendo a nogdo de sistema nacional
mundial hierarquizado, que integraria todos esses elementos dentro de hierarquias bem
definidas e ligadas a idéia de poténcias hegemonicas, centros de acumulagdo e zonas
periféricas e dependentes. Wallerstein e Giovanni Arrigi tentam distinguir, nesse sistema de
centro e periferia, zonas que eles chamam de semiperiféricas, que tém uma especial relagao
com o centro do sistema e que podem, inclusive, converter-se em novos centros a nivel
regional ou mesmo a nivel global, substituindo os estados centrais, como ocorreu na
mudanca de Portugal e Espanha para a Holanda, da Holanda para a Inglaterra e da
Inglaterra para os Estados Unidos.

Vale aqui estabelecer um parénteses para comentar que, apesar de haverem elaborado
esta distin¢do entre periferia e semi-periferia, Immanuel Wallerstein e Fernand Braudel sao
bastante criticos a id¢ia de que Espanha e Portugal tenham desempenhado o papel de
Estados centrais no sistema mundial. Esta critica, para mim, ¢ produto, talvez, mais de um
preconceito do que de uma observagao historica. E claro que o Estado espanhol foi mais do
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que Portugal esteve sob a hegemonia espanhola durante um periodo importante. Mas ¢
inegavel que Espanha e Portugal ocuparam um papel central, articulando a economia
européia, africana e americana e parte da economia asiatica, formando assim o primeiro
império maritimo moderno.

Posteriormente, este império foi substituido, em parte, pelos holandeses, que sofreram
varias derrotas e tiveram que se contentar com algumas possec¢des periféricas ou
semiperiféricas, e pelos ingleses, que vao estabelecer realmente o maior império do século
XIX. O império inglés, que se consolidou apos a derrota da Franca, foi por sua vez, ¢
substituido, depois da Segunda Guerra Mundial , apés um longo periodo de competicao
econdmica e militar com a Alemanha, pelos Estados Unidos.

Dessa forma, a nogdo de sistema mundial mostra-se mais rica do que a nogdo de
economia mundial, porque nos permite ndo s6 tomar esses elementos da acumulagdo e
econdmicos, como também as no¢des dos movimentos anti-sist€émicos, que t€m sido objeto
especial de anélise de Immanuel Wallerstein, de Giovanni Arrigi € de outros membros do
grupo do Centro Fernand Braudel em Binghamton, nos Estados Unidos. A idéia de sistema
mundial tem sido objeto de estudos muito mais complexos na medida em que ela se integra,
também, com a no¢do de ondas longas, ndo somente as ondas longas de Kondratiev, mas
também ciclos mais longos que foram identificados por Fernand Braudel e integrados na
analise do Centro Fernand Braudel (dirigido por Immanuel Wallerstein), trazendo varias
importantes contribui¢des ao estudo da problematica sobre a articulagdo entre o sistema
mundial e os ciclos longos, temas que desenvolveremos posteriormente.

Fernand Braudel nos brindou com o conceito de economias-mundo. Como vimos na
abertura deste trabalho, este conceito nos permite ver como as economias das cidades-
estado do Mediterraneo podem ser entendidas no contexto de uma economia-mundo na
qual se inseriam. Algumas destas cidades-estados ocupavam posicdo hegemodnica, como
nos mostra o proprio Braudel, e como ja havia mostrado Oliver C. Cox (1957) nos seus
estudos sobre as cidades-estado do Renascimento. Mas podemos observar a mistura entre
estas cidades-estado e os impérios da Antigliidade que se fundaram sob o impacto da sua
expansao.

Ao estudar as economias que se formaram em torno do Mediterraneo antigo, como nos
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interessante processo de integracdo comercial desenvolvido pelos fenicios, ou o Império
Macedonico de Alexandre ou o Império Romano ( que se extendeu a Europa central ) ou
nas suas divisdes posteriores, em todos estes casos, encontramos o fendmeno da expansao
das cidades-estado estrategicamente situadas e com uma economia em crescimento, para
converter-se no centro de um império. Esta expansdo se fundamentava, sobretudo, na
extensdao e aprofundamento de um regime de produgdo escravista e nas suas exigéncias de
expansao para regides vizinhas na busca de povos a serem escravizados. No entanto, foi-se
fazendo necessario uma evolugdo do escravismo que o permitisse reproduzir-se, de maneira
acumulada, nestas economias locais. O comércio escravo nao poderia destruir totalmente
essas economias sob o preco de destruir sua fonte de escravos.

Ja na sua obra sobre o Mediterraneo, Braudel (1983 e 1984) mostrava a formacao dessa
economia-mundo que determinava o conjunto das relagdes econdmicas em que estavam
fundadas as economias comerciais da Idade Média, do Renascimento e, posteriormente, da
Idade Moderna. Ele, entdo, vai distingiiir bem essas economias-mundo da emergéncia do
moderno sistema capitalista mundial, que tem o carater universal e integrador de varias
economias que antes estavam totalmente separadas entre si.

Frank e Gills (1990) dao ao conceito de sistema mundial um sentido muito mais amplo
do que os autores citados. Eles tentam identificar, inclusive, um sistema mundial que
comecou na Antigiiidade em torno da rota da seda, ligando a China a economia romana.
Depois, este sistema teria tido continuidade através do mundo greco-romano, bizantino e as
outras formacdes arabes, mongodis € otomanas como parte de um sistema mundial que se
amplia com as descobertas maritimas, integrando a Africa e a América e se expandindo
num sistema mundial muito mais completo geograficamente. As teses de Frank sdo objeto
de muito debate, porque - outra vez - apesar do cardter muito provocativo da sua proposta,
vemos uma postura muito radical que também procura identificar como um fendémeno
unico e permanente um processo milenar que se desdobra numa longa e diversificada
historia.

Mas, ndo hé davida de que Frank e Gills tém razdo, ao apontar a existéncia de uma certa
continuidade, que viria desde o Império Egipcio até a época contemporanea. Se essa
continuidade nos permite falar da existéncia de um sistema mundial na Antigiiidade, € um
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continuidade, seja sob a forma de um sistema mundial ou seja sob a forma de elementos
geradores de um sistema mundial. A existéncia desta continuidade esta fundada na
capacidade do ser humano acumular conhecimento e riqueza através da memoria, seja no
plano subjetivo, seja na sua expressdo material, expressa em obras historicas re-utilizadas
pelas novas geragdes. Esta continuidade explica, inclusive, o processo de acumulagao
crescente de riqueza e a mudanga tecnolédgica que foi se passando de uma cultura a outra,
de uma regido para as outras, através desse grande processo civilizatério, permitindo que
essas civilizacdes mantivessem muitos elementos comuns baseados ndo s6 na estrutura
bioldgica da espécie humana, mas também no intercambio cultural que foi integrando-as ao
mesmo mundo simbolico, cultural e civilizacional.

Estas raizes comuns explicam muitas realidades inexplicaveis. A simples
impossibilidade de antevisdo dessa realidade milenar mostra os limites de um modelo
econdmico que se reduza a andlise das vantagens comparativas nas relagdes entre
economias nacionais diferenciadas.

Ao lado desses conceitos de economia mundial, de sistema mundial, de economia-
mundo, temos o conceito de globalizacdo ou mundializagdo, que procura essencialmente
referir-se as mudangas que vém se operando no sistema econdomico-politico-social mundial
nos ultimos 20 ou 30 anos. Constata-se a criagdo de varios fendmenos mundiais que
transcendem as fronteiras nacionais, tanto da economia como da sociedade, da politica e da
cultura, e tendem a se reproduzir como parte de um sistema mundial global, mesmo quando
ainda possam depender de sistemas nacionais € locais para assegurar a sua reproducao total.

Sua tendéncia, contudo, € ir se independentizando desses sistemas nacionais para a sua
reproducdo. Esse conceito de globalizagdo ou de mundializagdo ¢ o nivel mais alto do
conceito de internacionalizagdo, multinacionalizagdo, transnacionalizagdo, que foram
discutidos intensamente nas décadas de 60 e 70. E necessario tomar cuidado com esses
conceitos quando comegam a suprimir conceitualmente os fendmenos historicos que os
precedem. E evidente que, do ponto de vista conceitual, metodoldgico e tedrico, temos que
tomar em consideragdo, sobretudo, a capacidade de auto-reproducao desse sistema global,
pois a esséncia da definicdo de uma economia global seria a sua possibilidade de se
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Esta independéncia significa a aproximagdo a uma economia de carater planetario,
realidade que podemos observar com o aumento das escalas de produgdo a niveis tais que
permitem o aparecimento de sistemas produtivos organizados em escala planetaria e que se
dirigem a um mercado planetario. Sdo varios setores econdmicos que vao se formando, cada
vez mais dentro do critério de uma economia planetdria, na medida em que a producao
desses produtos supdem uma demanda igual e as vezes até superior a toda a populacao
mundial, que poderia ser atendida por unidades de produgdo bastante restritas e integradas
entre si. Desta forma a no¢do de uma economia planetiria supera a de uma economia
mundial na medida em que torna improvavel e quase impossivel a existéncia de varias
economias mundo em competi¢do. Ela ndo exclui contudo a existéncia de unidades
econdmicas locais, nacionais e regionais, que apresentardo grande diversidade cultural e
mesmo um profundo corte civilizacional, por um longo periodo histérico. Uma economia
planetdria seria assim uma economia plural, uma integracdo de integragdes, até que a
humanidade possa elaborar um mundo simboélido e conceitual verdadeiramente planetario.

Dessa maneira, a nogao de globalizagao adquire sua autonomia diante dos conceitos de
economia mundial, sistema mundial e economia-mundo. Isso nos obriga, inclusive, a forjar
o conceito de uma civilizagdo planetaria que se baseia na idéia de convergéncia de culturas
e civilizacdes em torno de um convivio plural num sistema planetario unico, no qual as
forgas transnacionais e globais seriam capazes de produzir fatos econOmicos, sociais,
politicos e culturais hegemonicos. Pode-se ver isso no fendmeno militar e na ameaga do
holocausto nuclear, que foi aliviada devido a corajosa ofensiva soviética da Perestroika, da
Nova Diplomacia e da Glasnost, que desarmou, em grande parte, o estopim € 0 mecanismo
da confrontagdo nuclear mundial.

Esta dimensdo global, contudo, ndo deixa de estar presente na nossa realidade
contemporanea. Restam ainda conseqiiéncias tecnologicas da Guerra das Estrelas que ndo
sabemos ao certo como superar; resta ainda o desarmamento mundial a realizar-se
completamente, estdo na ordem do dia fendbmenos como o efeito estufa ou o rompimento da
camada de ozonio, que sdo fendmenos de ordem planetdria. Mas também com fendmenos
tais como a industria espacial e a propria Aeronautica, que vai se fazendo cada vez mais
inviavel, como varias indistrias nacionais. Por exemplo, para a televisao de alta defini¢ao
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por fazer-se com a Europa). A prépria indistria automobilistica tende a restringir bastante
sua realidade, pelo menos a certos contextos regionais, com duas ou trés industrias por
regido. As industrias de comunicacgao, cujos servigos podem ser administrados localmente,
mas a partir de um sistema planetario baseado em satélites, vem exigindo a colaboragao
entre varios paises.

Enfim, sdo varios os campos que vao delimitando, se ndo ja industrias planetarias, pelo
menos industrias de carater regional, de colaboracao entre varios paises, que reforgam cada
vez mais esse novo estdgio de civilizagcdo que estd se constituindo através do interesse
comum dos paises € governos. Estes se ddo conta de que precisam, para sobreviver num
planeta comum, integrado com modernos meios de comunicagdo e transporte, de algum
grau de gestdo a nivel mundial, o que ndo vem sendo satisfeito pelo atual sistema das
Nacgodes Unidas, seja sob sua forma politica, diplomatica, seja sob sua forma econdémica,
através do Banco Mundial, do FMI e do GATT. Na verdade, as civilizagdo contemporaneas
fazem parte de um sistema comum, sd3o dependentes das mesmas fontes de recursos
globais, e com populagdes que dependem de uma heranga bioldgica e cultural comum a
Humanidade.

Dessa forma, estamos diante de um processo civilizacional que se apresentou
historicamente a partir da formagdao de um sistema econdmico mundial, sob a hegemonia
européia, que produziu uma identidade entre a civilizagdo européia, também chamada hoje
de civilizacao ocidental ou civilizagdo cristd e judaica. E de certa forma também islamica
porque a relacdo entre essas civilizagdes foi muito préxima, sempre havendo certa
irredutibilidade bastante discutivel entre elas. Isto porque a primeira religido, a judaica, esta
baseada no Antigo Testamento, a segunda religido, a crista, esta baseada no Antigo e no
Novo Testamentos, e a terceira religido, a islamica, estd baseada no Alcordo, que por sua
vez integra o Antigo e o Novo Testamentos, revelando um processo acumulativo religioso,
que procura integrar as civilizagdes anteriores e suas expressdes religiosas. E verdade que o
protestantismo surge depois do islamismo, sem absorvé-lo e manifestando um radicalismo
forte. Mas ja no protestantismo estdo muitos elementos para uma religido mais teista do que
propriamente institucional, que poderia aceitar, em tese, todas as formas de religido. A
elaboragdo ultima dessa civilizagdo foi exatamente o racionalismo iluminista, que

pretendeu transformé-la na fonte de toda civilizacdo, excluindo as outras formas que
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passariam a ser absorvidas por essa civilizacdo da racionalidade, essa civilizacao iluminada
que teria por tarefa historica integrar todas as demais civilizagdes numa so civilizacao
planetaria.

A experiéncia da hegemonia européia parecia indicar a viabilidade dessa aspiracao que
vai, contudo, entrar em crise grave depois da Segunda Guerra Mundial com a emergéncia
do movimento de descolonizacdo, particularmente com a Conferéncia de Bandung que
afirma existir nos paises colonizados uma fonte civilizacional a ser resgatada contra a
hegemonia européia. Assim, a nocao de civilizagdo planetaria procura romper este
eurocentrismo para langar-nos num mundo de civilizagcdes confluentes, mas diversas e as
vezes até conflitantes em varios aspectos. E por que confluentes mas diversas?

Para responder a esta pergunta chamamos a atencao de nossos leitores para a obra de
Umesao Tadao (1983) que, desde a década de 50, vem tentando compreender o processo
civilizatério mundial através da diferenciacao por grandes regides ecoldgicas. Ele mostra
como os impérios antigos se formaram em torno dos vales dos principais rios que compdem
as regides semi-aridas e em torno do mediterraneo. Por outro lado, como extensdo desta
grande regido, ao seu ocidente estavam os povos ainda atrasados da Europa central e ao
Oriente estava o Japao. Foi nesta segunda regido onde se desenvolveram as civilizagdes de
base feudal que deram origem as civilizagdes modernas de alto desenvolvimento. Fora
deste grande centro ecologico desenvolvem-se somente projetos civilizacionais altamente
instaveis e indefinidos. Seu trabalho resulta na compreensao da sociedade moderna como
uma convergéncia de seis grandes civilizagcdes: a ocidental, dividida entre a sua parte
americana € a sua parte europé€ia; a civilizacdo russa ou cristd-oriental; a civilizagdao
islamica; a civilizagdo japonesa; € a civilizacao chinesa. Recentemente, Huntington (1993)
também propde uma andlise do periodo atual como um periodo de confrontacdo de
civilizagoes.

Haveria de incluir-se aqui também as civilizagdes dos tropicos como a indiana, a sul-
americana e a africana, que tém um forte contetido ecoldgico pela sua posi¢do em zonas
tropicais ou semitropicais, € pelo seu papel especial a desempenhar num mundo em que a
energia da biomassa tende a ocupar um papel cada vez mais importante no mundo
contemporaneo. Bautista Vidal (1987) desenvolve este conceito nos seus ensaios sobre esta
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apesar da critica que recebe por ter identificado essa civilizagdo como uma civilizagao
portuguesa, ou luso-tropical, restringindo e muito a dimensdo desta problematica que
sobrepassa 0 mundo luso-tropical, para conformar uma unidade de referéncias historicas,
tecnoldgicas e ecologicas que une a América do Sul e a Africa.

Vemos, assim, que os elementos do sistema econdomico mundial ja se desenvolveram
suficientemente para que o vejamos como um sistema mundial hierarquizado que evolui
através de um processo de desenvolvimento desigual e combinado, tal como Lenin e
Troksky o haviam percebido. E dispondo, na sua evolugdo, de um centro, de uma periferia
e de uma semi periferia que realizam um intercambio desigual entre si. Através dele, grande
parte dos excedentes produzidos nas regides periféricas sao deslocados para regides semi
periféricas e centrais, concentrando nelas as forcas econdmicas para a acumulagdo de
capital e as possibilidades para a criacdo de condicdes de vida e de consumo extremamente
elevadas em relagdo a estas zonas semi periféricas e periféricas. Nestas, a taxa de
exploracdo do trabalho tem de ser muito mais elevada para permitir a formagdo de
excedentes suficientemente amplos para serem remetidos em boa parte para o exterior. Esta
super-exploracdo do trabalho impede a formacdo de um mercado interno poderoso e
dificulta a acumulacao de capitais e, portanto, o desenvolvimento econdmico e social.

Os mecanismos pelos quais esse processo se materializa variam historicamente desde a
simples pilhagem, realizada no periodo de expansdo das descobertas maritimas, até a
organizacdo de economias exportadoras de tipo encrave, que vao se articular muito mais
com a economia mundial do que com as economias locais (encraves estes que serao
maiores ou menores de acordo com a capacidade das economias locais de tributa-los), até
as formas mais sofisticadas de empréstimos de capital e de investimentos. Estes
empréstimos, que ja se estabeleceram desde o século XIX, quando nossa independéncia
contou com empréstimos entre bancos privados e os novos Estados nacionais emergentes,
ou entre Estados e Estados, que terminam por receber juros muito superiores do que os
empréstimos realizados.

Quanto aos investimentos, predominaram no século XIX aqueles sob a forma de
investimentos em carteira. No século XX, particularmente depois da Segunda Guerra
Mundial, hd o predominio dos investimentos diretos, e posteriormente a volta dos

empréstimos financeiros, em parte sob a forma de financiamento de empréstimos anteriores
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ou refinanciamento. Estes Ultimos vado crescer nas décadas de 70 e 80 e principalmente na
segunda metade da década de 80, onde vém assumindo, em parte, a forma de aplicacdes em
mercados financeiros locais que ja se encontram amplamente desenvolvidos nos paises
dependentes. Seja porque alguns mercados financeiros locais alcangaram um certo grau de
desenvolvimento autdctone, como ¢, em parte, o caso do Brasil, seja porque ai se
implantaram paraisos fiscais, como o caso do Panama.

Portanto, vemos os processos de intercAmbio desigual desdobrarem-se para o plano
financeiro e comercial e para os servicos em geral. Através do sistema de precos
monopdlicos, contra os quais pouco podem defender-se os paises periféricos ou semi
periféricos, também se transferem enormes quantidades de recursos da periferia para o
centro, o que sO ¢ possivel pela super-exploracao da forca de trabalho nestes paises. Neste
sistema mundial hierarquizado, de desenvolvimento desigual e combinado, articulado por
um centro, periferias e semi periferias em relagdes desiguais, o monopdlio, o oligopodlio e o
cartel ocupam uma posicdo central, assumindo a forma de empresas multinacionais,
transnacionais € mesmo globais. Na fase atual, formam-se enormes redes empresariais, que
se desenvolvem no fim da década de 80 e na década de 90, captando recursos de todos os
setores econdmicos, através do controle da informagao e dos sistemas de comunicacao. Elas
se convertem assim nas formas mais gerais do processo de acumulacdo, herdeiras das
formas anteriorres do capital.

Este sistema também se caracteriza por uma divisao internacional do trabalho que liga a
producao agricola e de matérias-primas aos setores industriais e de servicos. Ele combina
setores econdmicos da mais alta densidade tecnologica com distintos ramos de producao
em mercados locais e mundiais, criando um sistema de produgdo internacional onde as
partes de um mesmo produto sdo organizadas num grande complexo produtivo a nivel
internacional, e onde as trocas que ocorrem desta divisdo internacional do trabalho vao se
concentrando cada vez mais no interior das proprias firmas transnacionais ou globais.
Produz-se assim uma hierarquia do processo de producdo que inicia-se na sua base, nas
atividades primarias, com pouca quantidade de trabalho vivo ou morto adicionada. Em
seguida, passa-se as atividades que incorporam o trabalho industrial, reprodutivo e de
massas. Mais em cima, encontram-se as atividades de grande intensidade de criagdo e

conhecimento, como o planejamento, a orientagdo, a coordenacdo, a invencao, a pesquisa €

13



o desenvolvimento de produtos, a gestdo dos processos econdmico-sociais € culturais. Estas
ultimas atividades incorporam grandes massas de trabalho complexo e concentram cada vez
mais o valor incorporado aos produtos.

Com o avanco da internacionalizacdo dos servicos de produgdo de conhecimento,
comunicagdo, lazer e turismo, transportes e financeiros, a divisao internacional do trabalho
vem assumindo a forma de uma separagcdo espacial entre os centros produtores de
conhecimento, de pesquisa e de desenvolvimento, de gerenciamento e gestdo e de
informacao (que vao se concentrando numas faixas metropolitanas, as quais vao se
especializando cada vez mais nessas atividades de ponta e nas producdes industriais que
utilizam as novas tecnologias em processo de implantagdo), enquanto que a periferia vai se
especializando nas producdes agricolas, mineiras e industriais ou mesmo em servigos que
estdo num nivel inferior de complexidade e de agregacao de valor.

Esta separacdo provoca também fortes repercussoes culturais porque, no sistema
econdmico mundial, estas economias e sociedades dependentes ndo sé desfrutam de um
poder cada vez menor na conducdo do mundo, como também culturalmente vao sendo
separadas dos centros produtores de conhecimento e de informagdo, apesar de integradas
num sistema de informagdo mundial cada vez mais instantdneo. Vem logo em mente a
imagem da aldeia global, mas nao estamos diante de uma aldeia de iguais, € sim de uma
sociedade formada por dominantes e dominados, superiores e inferiores, organizadores e
produtores de cultura e consumidores de cultura.

Nesta sociedade, a questdo da relagdo entre economia e cultura, economia e poder,
economia e civilizagdo, passa a ser uma referéncia crescente inclusive para a formagao dos
mercados, pois as resisténcias civilizacionais sdao também resisténcias a integracdo em
mercados. Neste novo contexto cultural global, a assimilagdo dos elementos culturais
considerados globais parte de um universo comum e planetario, criado desde centros de
producao de marketing, e ¢ colocada como tarefa das civilizagdes particulares que nelas
devem dissolver-se. Coloca-se assim uma questdo de sobrevivéncia de civilizagdes inteiras
que se recusam a dissolver-se numa civilizacao global e unica.

O fendémeno da identidade cultural passa a ser uma referéncia fundamental para a
formacgdo e desenvolvimento deste sistema econdmico mundial e, a0 mesmo tempo, para

cada uma de suas partes. Este sistema mundial em formacao ndo se vincula somente aos
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movimentos de mercadorias, capitais e servicos entre economias iguais entre si. Ao
contrario, os centros econdmicos mais importantes tendem a destruir as economias € as
culturas locais, através de mecanismos de dumping, que destroem toda a capacidade
competitiva dos sistemas econdmicos locais. Ao mesmo tempo, e como conseqiiéncia disto
e do carater da divisdo internacional do trabalho que acabamos de descrever, geram-se
poderosos fendmenos de exclusdo, marginalizagao e desemprego, como Prebisch ja havia
percebido na década de 70 ao aproximar-se da teoria de dependéncia.

Desta forma, a integracdo mundial do sistema econdmico seria de uma minoria social
dentro de um cosmopolitismo cultural pos-moderno, enquanto que a maioria da
Humanidade estaria num mundo cultural desestruturado, hegemonizado por essa cultura
pos-moderna, e, portanto, proxima de uma situacdo de marginalizacao absoluta. As culturas
e civilizagdes locais, no entanto, podem resistir a esse processo € gerar os mecanismos de
assimilagcdo das tecnologias modernas e dos elementos culturais universais, dentro de seu
contexto cultural e civilizacional proprio e dentro de sua identidade cultural.

A luta entre essas concepcdes serd muito forte nos proximos anos porque a primeira
op¢ao ¢ a da marginalizacdo da maioria da populacdo mundial, sob o dominio de uma
cultura cosmopolita, sem identidade, falsamente racional e universal. Enquanto que a
segunda opg¢do ¢ a de integrar numa unica civilizacao pluralista o conjunto das civilizagdes
respeitando as contribuigdes que cada uma delas trouxe a um fundo comum da
Humanidade, nas suas relacdes com a natureza e os outros seres humanos. Nesta
civilizagdo planetaria, os estilos culturais, as solucdes estéticas e as solucdes emocionais
encontradas por cada uma dessas formas culturais e civilizacionais serdo motivos de um
vasto didlogo entre os varios povos que compdoem a Humanidade. Isto se refletiria na
criacdo de modelos econdmicos pluralistas.

Nesta situacdo, o conceito de desenvolvimento sofreria uma mudancga radical daquela
1déia essencial de reduzir o desenvolvimento a imitacdo das economias das sociedades
desenvolvidas. Nesta nova concepcao do desenvolvimento que vem crescendo nas mentes e
na pratica dos povos, € plenamente possivel e até necessario respeitar as diversidades
locais, regionais e culturais e ecologicas. Numa fase da revolucdo tecnoldgica em que se

supera a produg¢do de massas fordista para adotar a flexibilidade e a diversificacdo de
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produtos dentro de cada mercado, a diversidade serd o grande elemento do processo
civilizatério planetario.

Poderiamos dizer que a tendéncia para a constituicdo de integracdes regionais, que
tendem a resgatar certas identidades culturais seria ja uma expressao dessa relacao profunda
entre a evolugdo da economia mundial e as bases culturais das civilizagdes? De certa forma
eu afirmaria que sim, no sentido de que se fazem necessdrios mercados cada vez mais
amplos para as novas categorias cientificas e tecnologicas, para os novos produtos da
revolugdo cientifico-técnica. Os mercados regionais sio mais manedveis € assegurariam
polos de acumulacao diversificados a nivel mundial, ancorados nesses mercados regionais.
Dai se partiria, entdo, para um mercado europeu, para um mercado extremo asiatico, e
também para alguma forma de mercado islamico ou do Oriente Médio, como também um
mercado sul-africano, onde a Africa do Sul seria um dos elementos integradores, junto com
o Brasil e 0 Mercosul.

Esta situagdo coloca um desafio radical para o Brasil, pais que pelas suas dimensdes
continentais ndo se deixa assimilar ao universo economico dos Estados Unidos, cada vez
mais decadente e interiorizado. A prova disto esta na queda dos EUA para terceiro lugar
entre os grandes blocos que comerciam com o Brasil. A Comunidade Européia e, em
primeiro lugar, a ALADI (com particular referéncia ao MERCOSUL} constituem hoje os
primeiros parceiros comerciais do pais. Ao mesmo tempo o Brasil langa a idéia de uma
Alianga da América do Sul, onde o Chile, a Venezuela e outros paises querem se integrar
ao MERCOSUL e onde o Pacto Amazdnico comega a criar uma politica comum nos paises
da bacia do maior rio do mundo.

Os Estados Unidos representam hoje a terceira zona de comércio para o Brasil. E
também manifesta sua tendéncia a ampliar seu comércio e a exportacdo de servigos para a
Africa, da mesma maneira em que o mesmo se amplia em diregdo a Asia. Ainda estio por
explorar as potencialides do relacionamento do Brasil com outras poténcias tropicais como
a India, com a qual haveria um imenso campo de pesquisa comum a realizar para dominar
as forcas energéticas que os tropicos proporcionam. Estdo ainda por desenvolver-se as
relagdes com a ex-URSS, com a China e com outras realidades das quais o pais esteve

separado durante a Guerra Fria.
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A formacao do NAFTA, integrando numa zona de livre comércio entre o México, os
Estados Unidos ¢ o Canada, exerceria uma forte atracdo sobre o Caribe e a América
Central, onde a economia norte-americana estaria ocupando um papel fundamental de
mercado central - papel ao qual vem sendo relegada na articulacio do conjunto da
economia mundial, na medida em que se converte numa economia importadora de capitais,
de mercadorias e de varios servicos importantes. No meu estudo sobre os novos
alinhamentos geopoliticos mundiais (1992), designei esta nova situagdo dos EUA no
mundo contemporaneo como "a hegemonia compartida dos Estados Unidos na economia
mundial". Sdo estes fatos que explicam que os Estados Unidos aceitem pela primeira vez a
formacgdo de coordenacdes politica latino americanas, como o Encontro de Presidentes e
chefes de Estado Ibero-Americanos e chegue a convocar uma Cupula das Américas que
retne pela primeira vez os chefes de Estado Latino-Americanos com os Estados Unidos e o
Canada.

Esta tenténcia as formacdes regionais se torna mais evidente quando a China e o Japao
buscam um acordo no qual se integrariam a Coréia, a Sibéria, os paises da ASEAN ¢ a
regido da antiga Indochina. Este conjunto formaria uma grande unidade economica que tera
relagdes com a Europa através do Golfo Pérsico e do Oceano Atlantico, assim como forma
um continuo com os Estados Unidos através do Pacifico. Ao mesmo tempo, a India se
projeta para a fronteira com o Paquistdo e o mundo islamico, abrindo-se sobre a Africa
Oriental através do Oceano Indico e sobre todo o continente africano, onde estard a maior
concentragido de populagio do mundo, ao lado da india e da China, dentro de trés décadas.
E por que ndo uma politica comum de exploragdo das potencialidades da biotecnologia
junto com outras poténcias tropicais, como o Brasil?

Enfim, a no¢do de um sistema econdmico mundial nos obriga a repensar a realidade do
desenvolvimento econdmico contemporaneo no contexto da formagdo dessa nova
civilizagdo planetaria, contexto este que, para melhor operacionalizar nos exigiria buscar
outros elos abandonados da teoria econdmica. E seguramente o proximo passo seria a busca
daquele fator que vem acumulando, através de mudancas qualitativas fundamentais, todo
esse processo historico de criagdo de um sistema econdmico mundial, e apontando para
essa civilizagdo planetaria. Esta ¢ exatamente a mudanca tecnoldgica e particularmente a

revolugdo cientifico-técnica a qual venho dedicando anos de estudo, e que deve ser objeto
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de anélise para podermos entender a constituicdo de uma teoria econdmica, relevante para a

compreensdo dos problemas do nosso tempo.
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