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LA PLURALIDAD JURIDICA Y LOS PUEBLOS INDIGENAS EN T IEMPOS DE
GLOBALIZACION.
Por Magdalena G6méz

“Comenzaré por contar un hecho notable de la videal ocurrido en una
aldea de los alrededores de Florencia hace mas0f@eadios...

Estaban los habitantes en su casa o trabajandodalivos, entregado
cada uno a sus quehaceres y cuidados, cuando dés@Ee oyo sonar la
campana de la iglesia. En aquellos pios tiempos blamos de algo
sucedido en el siglo XVI) las campanas tocaban garveces a lo largo del
dia, y por ese lado no deberia haber motivo de afi¢rza, pero aquella
campana tocaba melancolicamente a muerto, y eserai sorprendente,
puesto que no constaba que alguien de la aldearsmastrase a puntos de
fenecer. Salieron por lo tanto las mujeres a la lealse juntaron los nifos,
dejaron los hombres sus trabajos y menesteres, yp@ro tiempo estaban
todos congregados en el atrio de la iglesia, a $pera de que les dijesen
por quién deberian llorar. La campana siguié sonamdnos minutos mas,
y finalmente callo. Instantes después se abria leepga y un campesino
aparecia en el umbral. Pero no siendo éste el hoenéncargado de tocar
habitualmente la campana, se comprende que losnexile preguntasen
donde se encontraba el campanero y quién era el fa€El campanero
no esta aqui, soy yo quien ha hecho sonar la cangiarfue la respuesta
del campesino. “Pero, entonces, ¢no ha muerto n&dieeplicaron los
vecinos, y el campesino respondio: “Nadie que ts@aombre y figura de
persona; he tocado a muerto por la justicia, porqua justicia esta
muerta”.

¢, Qué habia sucedido? Sucedio que el rico sefoludal (algun conde
0 marqués sin escrupulos) andaba desde hacia tieapbiando el sitio los
mojones de las lindes de sus tierras, metiéndaida @equeiia parcela del

campesino, que con cada avance se reducia maerjatado empezo por

! Académica de la Universidad Pedagdgica Naciomalgboradora de la seccion de opinién del Periddico
Jornada.
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protestar y reclamar, después imploré6 compasiorfinglmente resolvio
quejarse a las autoridades y acogerse a la protetcle la justicia. Todo
sin resultado; la expoliacion continuo.

Entonces, desesperado, decidié anunciar urbi et @na aldea tiene el
tamafio exacto del mundo para quien siempre hawigrdella) la muerte de

la justicia.?

Introduccion

En este texto presentaré una reflexion sobre lalmad juridica en el caso mexicano . A
partir del planteamiento de justicia que han ptadt los pueblos indigenas como una de las
formas de resistencia, mostraré el debate sobnelsgion en el orden juridico nacional y las
posturas que al respecto fueron planteadas endosrdos de San André€n un siguiente
apartado daré cuenta de las implicaciones dudipio de pluralidad juridica, a fin de
anotar algunas reflexiones sobre la relacién quedgucon la jurisdiccion indigena y los
problemas que se presentan para su ejercicio gcanacimiento en el complejo proceso
hacia un nuevo orden juridico que exprese la plilvialidad. Abordaré algunos ejemplos
gue muestran como el Estado mexicano ha regulagta bhora la pluralidad juridica y sus
efectos para las comunidades. Para concluir rezwper propuesta de regulacion juridica que
podria retomarse si el Estado mexicano se planésamair en serio el conjunto de derechos
cuyo reconocimiento se pactdé en el marco de laamgon con el Ejército Zapatista de

Liberacion Nacional, cuestion que lamentablemeatsenvisualiza para el futuro inmediato.

La jurisdiccion indigena en la camisa de fuerza dedrden juridico

No es un secreto que los pueblos indigenas hatiga@e formas de jurisdiccion, es decir,

han “administrado justicia” y ésta es una funciéwelesiva del Estado. Han establecido
normas y sanciones, sin tener facultad legislatdemnocida y el hecho de que no hayan
sido escritas o formalizadas no les exime de suraatza juridica (Sieder 1997, Valdivia

1994). También han gobernado a sus pueblos a tdevés sistema de cargos. Por lo tanto

2*Mensaje del escritor portugués y premio Nobel derhtura en la clausura del Foro Social Mundiabs#
Saramago.La Jornada 8 de febrero de 2002.



histéricamente han subsistido en la ilegalidad (@@ 1994). A juicio del derecho, los
pueblos indigenas no tienen atribuciones para talss considerados ilegales realizados
por particulares (asi consideran a las autoridedigenas) a los que les esta expresamente
prohibido ejercerlas. Justamente ése es el meellasiinto.

Pese a que las funciones de justicia, cada vedismasnuidas, ejercidas por los pueblos
indigenas, forman parte de lo que fueran sus guisepropios el Estado mexicano se ha
resistido a reconocer su naturaleza publica y di#gatado la consideracion de que son
simples actos privados, de particulares. Para efieefecto se requieren modificaciones de
fondo en el orden juridico

Para presentar un sintético retrato de la situad&ros indigenas es muy Util traer a
colacion las conclusiones de un seminario ad-hatizaelo por la Organizacion de las
Naciones Unidds

Los expertos expresaron su preocupacion respecta discriminacion y del racismo
gue sufren los pueblos indigenas en la adminisinadé justicia e identificaron, entre otras,
las siguientes causas:

a) La negacion historica y persistente de los te®de los pueblos
indigenas y el creciente desequilibrio y desiguiléa el disfrute de sus
derechos civiles, politicos, econémicos, socialesliurales;

b) El fracaso de los sistemas ordinarios de j@sga el reconocimiento
y proteccion de la relacion especial de los puelnidgenas con sus territorios
ancestrales, incluyendo la violacion de derechosvats de tratados,
convenios y otros acuerdos constructiyos;

C) El fracaso en garantizar la igualdad ante la deylos pueblos

indigenas, el acceso a la justicia y el derecho muigio justo debido a la falta

* Conclusiones y recomendaciones del Seminario gerfos sobre Pueblos Indigenas y la Administrad&n
Justicia. Presentado como adicion al Informe dé&tBe Especial sobre la situacion de los deretlumsanos

y las libertades fundamentales de los indigenadoRo Stavenhaguen. 27 de enero de 2004, 60 pededo
sesiones de la Comision de derechos Humanos. Céad@omez Magdalena El sinuoso camino de los
pueblos indigenas frente al derecho hegemoénicolibem de Aplicacién de Justicia en una comunidad
indigena de Totonicapan Centro Pluricultural parBémocracia y otros, Guatemala 2005.



de servicios de traduccion disponibles en todasféaes del sistema de
administracién de justicia y a la falta de capatigera proporcionar una
adecuada representacion legal;

d) La debilitacion o destruccion de los sistemasdjoos indigenas
debido a procesos de aculturacion, desplazamiemtigracion forzada,
urbanizacion, violencia politica y asesinato deadades indigenas;

e) Criminalizacion de practicas culturales y jwé&d indigenas, asi
como persecucion de autoridades indigenas que etirmmjusticia, por parte
del Estado;

f) Falta de reconocimiento oficial del derecho vy jlaisdiccion
indigena, incluyendo el derecho consuetudinaritgeng;

0) Subordinacion del derecho y la jurisdiccion gatia a la jurisdicciéon
nacional o federal, asi como limitacion de la adseat indigena a conocer de
casos menores;

h) Falta de puesta en practica de mecanismos yegiraentos
adecuados mediante los cuales los sistemas jwidiodigenas sean
reconocidos y complementen a los sistemas nac®dal@isticia,;

i) No reconocimiento de las decisiones tomadas lg®rautoridades
indigenas, por parte de los 6rganos del Estado;

)] Falta de reconocimiento de las leyes indigesas@mo de la cultura
y las tradiciones juridicas indigenas, por partgudees y otros operadores

judiciales;

Recuento mexicano

Hasta 1990, la legislacién mexicana reflejaba ielgggio de igualdad juridica contenido en
la Constitucion General, es decir prevalecia elisma juridico (Yrigoyen,1999 ). De esta
manera cuando los indigenas entraban en contactolas leyes nacionales podia
observarse la rotunda contradiccion entre susreslosu cultura y los que buscaba
proteger dicho orden juridico: si se trata de asude tierras, los pueblos indigenas se han
visto sometidos a arbitrarias demarcaciones déimsites territoriales, a despojos que han
provocado la desarticulacion de sus estructurdgctomales. Recordemos que la tierra es el
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espacio que alberga sus creencias, costumbredigidrees, es el sustento de su vision del
mundo es, en sintesis, el asiento fundamental delsua.

El vacio juridico constitucional se empez6 a cubwom la ratificacion el 3 de agosto de
1990 vy el registro el 4 de septiembre del mismq d&bconvenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (Gémez,1995). Asi, sinstdtas a los interesados el Senado de
la Republica dictamind que "el presente conveniocantiene disposicion alguna que
contravenga nuestro orden constitucional ni vulteesmberania nacional”

En el plano interno se aprobo la adicion de ungb@ral articulo cuarto constitucional
gue reconocia el caracter pluricultural de la maeiExicana sin asumir a ese nivel como
sujeto de derechos a los pueblos indigenas y delegala ley la proteccion y desarrollo de
una serie de derechos como las lenguas, usosyndwrsts, formas de organizacion social y
politica.

Esta reforma fue rechazada por el movimiento indigese impulsé desde la soledad y
el aislamiento del entonces Instituto Nacional dedista (INI). Habria que sefialar que el
procesamiento de ese parrafo no fue sencillo asfiejo que en aquel momento el Estado
estaba dispuesto a “conceder”.

La enunciada ley reglamentaria nunca existid6 y és$uerzos del INI para su
elaboracion antes de 1994 se encontraron con émeiasde voluntad politica pero también
con la dificultad de regular desde la ley deredip@s requerian rango constitucional para
evitar conflictos con leyes que ya abordan las nasteelacionadas con ellos.

Por otra parte, durante el proceso para la exidigéoa al 4°. constitucional se cruzo la
gue seria la verdadera reforma indigena del sadmi€l 6 de enero de 1992 culmin¢ el
proceso de reforma al articulo 27 constituciorsatual entre otros planteamientos senté las
bases para que las tierras entren al mercadoijseor la ley de la oferta y la demanda.
Entrar al mercado y al mundo del derecho civil yaaatil significa que los titulares de la
tierra pueden rentar, vender o asociarse, entas tdcultades.

El articulo. 27 constitucional dispuso de una nueyaagraria y de una ley Organica de
los Tribunales Agrarios el 26 de febrero de 199 tierras comunales, segun la nueva ley

agraria, continlan siendo inembargables, inali@sablimprescriptibles, pero establece la

® Dictamen de la Comisién de Relaciones Exterigregunda seccion, 26 de junio de 1990, formaliza®o
de agosto de 1990 y registrado el 4 de septiendbiD€0
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posibilidad de que la asamblea comunal decida appérte de sus tierras a una sociedad
mercantil. Ademas, prescribe la facultad de salicgl cambio de régimen de propiedad
ejidal a comunal, situacion que no se permitiaagedislacion anterior. En la fraccion VII
del nuevo articulo 27 se indica que “la ley protage integridad de las tierras de los
grupos indigenas" y la ley agraria declar6 en gicudo 106 del capitulo Sobre la
comunidad que “las tierras que corresponden arlgsog indigenas deberan ser protegidas
por las autoridades, en los términos de la leyrggeamente el articulo 40, y el segundo
parrafo de la fraccion VII del articulo 27 constitunal”.

Si recordamos que no existié reglamentacion alerodd del parrafo primero del
articulo cuarto constitucional, veremos que enrégtira hay un vacio de “proteccion a las
tierras de los grupos indigenas”.

Por otra parte, durante el proceso para logradilgém al articulo cuarto en 1992 (que
tardo tres afos), se realizaron diversas reformgslds y a Constituciones locales.
Destacan entre ellas las que se promovieron ajoddderal de procedimientos penales y
al de procedimiento penales para el Distrito Fdd#r@ de enero de 1991 que establecieron
la obligatoriedad del traductor cuando el indigesega monolinglie o "no entienda
suficientemente el castellano”, la facultad dec#tali reposicion de procedimiento en caso
de incumplimiento a este requisito y la de ofratietdmenes periciales sobre los factores
culturales que inciden en los hechos constitutdedgpresunto delito(Sanchez,2000 ). Con
esta reforma se abrié la posibilidad formal de teamcon la practica de procesar a los
indigenas en un idioma que no entienden y sobreosegue en su comunidad suelen tener
otra valoracion. (Gémez, 1990). Sin embargo auns@ocaplica suficientemente en la
practica judicial.

A este respecto es necesario sefalar que el eapi#liconvenio 169 que aborda el
tema, lo hace desde el punto de vista de esta da@ituacion, es decir sugiere normas
posibles para hacer mas efectivo el acceso denttigenas a la jurisdiccion del Estado,
sefiala que deberan tomarse en consideracion lasmtwes o que deberan preferirse los
mecanismos de sancion propios de las comunidades @nas consideraciones, pero no
asume que un Estado de derecho moderno debeti@ mdbda implicacion la posibilidad
de otorgar jurisdiccion a los pueblos indigenasieda base, desde el nivel comunitario
(Gémez 1995 y 2006).



Este panorama nos muestra la tendencia normatigaegtablece "derechos " cuyo
ejercicio saca a la comunidad de su dinamica,ng®me una vision juridica que les es
ajena y, sobre todo, le obliga a utilizar serviciespecializados de intermediarios
profesionales con los que en lo general no cueb#.adicion al articulo cuarto
constitucional, posterior a las reformas penalea la ratificacion del convenio 169,
comentada lineas arriba, solo sefiald que la legngee el efectivo acceso de los pueblos
indigenas a la jurisdiccion del Estado y que enjlisos y procedimientos agrarios se
"tomaran en cuenta" sus practicas y costumbredigad, no aportd nuevos elementos
respecto al reconocimiento de sistemas normatiaigénas. Las propuestas se plantearon
después de los acuerdos de San Anglrés

Ya estallado el movimiento zapatista el hoy ex iBegge Carlos Salinas cre6 una
Comision , la de Justicia y Desarrollo Social pasPueblos Indigenas cuyo objetivo era
lograr la ley reglamentaria del cuarto constitualohuego el hoy ex Presidente Zedillo
también intentd evadir el planteamiento de otrarmeé constitucional y se insistio en la
reglamentaria del cuarto constitucional lo cual prosperé ante la férrea negativa del

movimiento indigena (Gémez 1997).

El principio de la pluralidad juridica

En los Acuerdos de San Andrés se expresaron losensos logrados acerca de la
pluralidad juridica. Sin embargo, hasta ahora, elebho no tiene respuestas suficientes
para expresar la pluriculturalidad.

No es mi propdésito ubicarme exclusivamente en ahltedrico, sin embargo las
propuestas normativas deben pensarse en funci@ngeesidad de impulsar un cambio en
la naturaleza del orden juridico vigente , de dstav verdaderas relaciones
contrahegemonicas y transformativas (Santos,2002parece que en este terreno se debe
asumir sin ambiguedades las implicaciones del @onento del derecho indigena en el
marco del Estado Nacional, situacion que demandgurfunda reforma del mismo y del

orden juridico que lo expresa, para que reflejgrilcipio de pluralidad juridica en su

® Estos Acuerdos son el resultado de la Mesa UnoesBlerechos y Cultura Indigena realizada entre
septiembre de 1995 y febrero de 1996, en el magtDidlogo y Negociacidn del gobierno federal mearic
con el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional.
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I6gica y naturaleza y no simplemente como un reciomento de que existen tantos
sistemas juridicos como pueblos indigenas.

Uno de los planteamientos que no alcanzaron coosam$s acuerdos de San Andrés,
es el relativo al reconocimiento a la pluralidaddica, entendida como la multiplicidad de
sistemas juridicos, tantos como pueblos indigeBasni opinién no se profundizé en las
implicaciones de esta demanda, ni de parte deskesoees del EZLN, ni de los delegados
del Gobierno Federal quienes la rechazaron al dateue cuestionaba la llamada unidad
nacional o el orden juridico mismo, no obstanteltpl@ian aceptado una serie de consensos
gue presuponen el principio de pluralidad juridica.

El asunto no es trivial, es necesario abordarla todo caso intentar su precisién toda
vez que puede tocar extremos. Si lo asumimos cdmecenocimiento a tantos ordenes
juridicos como pueblos indigenas existen, estamesuponiendo que la relaciéon de los
pueblos indigenas con el orden juridico nacionaresodos los casos impuesta y que su
ideal es vivir en sus dindmicas internas con esoasolo contacto con el orden juridico
nacional. Por otra parte, con esta posicion eswsesnscribiendo la tesis de que debe
existir una normatividad para indigenas y el rggta los que no lo son, con ello pierde
sentido la argumentacion sobre la necesidad deqwamia modificacion de la naturaleza
misma del orden juridico y la reforma del Estado.

En el extremo de quiénes rechazan el pluralisnmidigur encontramos la posicion que
tiende a considerar una especie de inamovilidatbsigrincipios que sustentan el orden
juridico. Este planteamiento se enfrenta a una siojgm ideoldgica fuerte, expresada
incluso por algunos que se reivindican como paitidadel reconocimiento de derechos a
los pueblos indigenas. Es el caso de la posicibrerttences Presidente de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, Jorge Madrazo Cugllanteada en el contexto de la
consulta nacional convocada por el Congreso deniarily la Secretaria de Gobernacion (5
de enero de 1996):

"Entonces, el gran reto que tenemos delante emn#ac los principios rectores de la
reforma indigena que resulten compatibles y arnednion las decisiones juridico-politicas
fundamentales de nuestra constitucion, decisionessg han edificado desde 1814, es
decir, se trata de principios que no pugnen corndéa de la soberania nacional, el
reconocimiento y tutela de los Derechos Humanosordrol efectivo del poder publico y
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su distribucion, el sistema de la democracia reptasiva, el régimen republicano, el
sistema federal, la supremacia constitucional ycenfoles, la separacion entre el Estado y
las iglesias y la existencia de un Estado de Derechdonde las autoridades solo pueden
hacer lo que les estd permitido y los gobernadds &xcepto aquello que les esta
expresamente prohibido. Estoy absolutamente cord@me que es posible encontrar las
mejores formulas que permitan impulsar el desariialiigena, impedir la discriminacion,
garantizar la autonomia, reconocer derechos egmesif hacer a los indigenas
verdaderamente justiciables y redimir su pobrezatrd de los marcos fijados por las
mencionadas decisiones juridico-politicas fundaalest del Estado Mexicano." Con
anterioridad habia sefialado a propésito de la mefodel 92 al articulo cuarto
Constitucional:

"Nunca se penso en la adicion constitucional cehuambio de los principios juridico-
politicos fundamentales del Estado Mexicano, npre¢endidé hacer una reforma que nada
dijera para que todo siguiera como antes" (Madrb294).

La paradoja en los acuerdos de San Andrés Laaraiapas, es que el pluralismo
juridico qued6 como una demanda unilateral no adepy en el texto de los documentos,
la gran mayoria de los acuerdos reflejan a dichocipio. ¢Como reconocer las
modalidades de participacion politica y de elecgdpias de los pueblos indigenas, si no
es a partir de pluralidad juridica que deviene aecultural?, ¢como plantear que la
educacion debe ser intercultural, si no se transdota concepcion monocultural que
prevalece en el articulo tercero constitucional? gli,reconocimiento a las practicas de
medicina tradicional? y ¢la libre determinacidnapanos sujetos colectivos llamados
pueblos indigenas cuyos miembros son mexicanos ctodos y ademas deben
reconocerles derechos relacionados con su idefitidamb es ello pluralismo juridico como
un nuevo principio que se deberia reflejar en les/as normas constitucionales y legales?.
En conclusion, los sistemas normativos de resatude conflictos que se practican en los
pueblos indigenas son una parte del todo que comgrenodalidades de autogobierno,
normas propias y modificacion de las mismas, prastiy concepciones distintas en el
ejercicio de la medicina, el desarrollo sustentadrela cosmovision, la organizacion social

y politica entre otras.
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La jurisdiccion indigena como expresion del princip de pluralidad juridica.

Es necesario enfatizar que tratandose del ordédigarde la pluriculturalidad, estamos
frente a un proceso politico que expresa al movitnigle los pueblos indigenas y a sus
reivindicaciones en materia de reconocimiento dedf®s anteriores a la creacion misma
del Estado. Al mismo tiempo, nos encontramos antdesafio de cuestionar los principios
del orden juridico excluyente de la diversidad gqada vez mas crecientemente demanda
de nuevas categorias y conceptos, también, dichodeepaso, demanda de todos, del
conjunto de la sociedad una profunda transformaét@a e ideoldgica que nos permita
combatir las multiples caras de la discriminacideia los pueblos indigenas e incluso de
racismo, del cual hemos sido participes.

En este proceso, y en el interés de dar cuentatagcisnes que no se han visto
reflejadas en el orden juridico, hemos recurrid@éoaceptos que en Ultima instancia
continban subordinando al derecho indigena. Eas#l de la utilizacion de las expresiones
“usos y costumbres”, “costumbre juridica” e incliderecho consuetudinario".

El “pluralismo legal” se ha utilizado con el anirde romper con la vision de las otras
expresiones y de promover el reconocimiento dersis$ alternativos al del orden juridico
nacional. Incluso, se le ha relacionado con expeidgs no indigenas de resolucion
alternativa de conflictos, como una respuestaindficacia de los sistemas nacionales de
administracion de justicia. La tesis implicita dgaeposicion es que ante la crisis del
Estado, requerimos menos Estado y mas Sociedddgande plantear la necesidad de su
profunda reforma. Asi, de manera mecanica, vemessgquha puesto atencion al sistema
normativo de resolucion de conflictos en el meditigena, suponiendo que se trata de una
simple jurisdiccion, en el sentido que la entieabderecho tradicional, olvidando que en el
medio indigena se resuelven conflictos como uno d®dos mdultiples factores que
integran a una cultura y una identidad y que eigewia que acepta los veredictos de la
jurisdiccion indigena lo hace por la previa e hist voluntad de mantenerla. De esta
concepcion proviene la confusion entre pluralisomidjco v jurisdiccion indigena, donde
pluralismo juridico significa asumir la diversiddd sistemas de resolucion de conflictos y
con ello se reducen las potencialidades de un iprinque debe permear todas las
disposiciones juridicas del orden nacional queesenozca pluricultural.
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Jurisdiccién indigena, reconcimiento a sistemas norativos de resolucion de conflictos
internos..7

Los sistemas normativos de resolucion de conflidoa un pilar fundamental para
mantener la cohesion social, identidad y reprodunccultural de los pueblos indigenas.
(Goémez 2002) Por ello, en los acuerdos de San Arsgrgpropuso su reconocimiento en la
Constitucion. Sus principales elementos son:

a) Organos generalmente pluripersonales, con &mdt expresas
reconocidas por el propio pueblo.

b) Reglas de conducta de cumplimiento obligatogee han sufrido
variaciones y adaptaciones pero que, en general, sido asumidas por
consenso. y gozan de legitimidad.

C) Sistema de sanciones y coaccion que en gereramantenido el
objetivo de reconducir y reintegrar a la colectaddal individuo transgresor de
las normas comunitarias.

d) Normas de naturaleza oral que expresan prircigemerales, lo que
las hace sumamente flexibles. Precisamente sudaltadificacion escrita y los
rasgos anotados les ha permitido a los pueblosenneme experiencia para
aplicarlas frente a situaciones concretas y clay elantener el consenso y la
cohesion social.

e) Procedimientos que reflejan las garantias fuedses de tipo
procesal que marca la Constitucion General.

Implicaciones del reconocimiento a los sistemasiativos de resolucion de conflictos

a) Se estableceria su capacidad de "decir" su lderec escrito de
acuerdo a su cultura y con respeto a los derecimasmmentales, en especial los
de la mujer.

b) Se definiria la facultad jurisdicional indiggpa delegacion que hace
el Estado a favor de los pueblos indigenas y campetencias delimitadas.

" Esta propuesta fue elaborada por la autora deteste en el contexto de la esperada aprobacién del
Congreso de la Unién de una reforma congruentdasoAcuerdos de San Andrés, cuestion que no sgjgefl
en 2001. Fue incluida en el capitulo Derecho Intigg Constitucionalidad: el caso mexicano, delolibr
Antropologia Juridica:perspectivas socioculturades el estudio del del derecho,coordinado por Esteba
Krotz, Anthropos.UAM.México,2002
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C) Se otorgaria fuerza juridica a las decisionasuritarias en esta
materia y status de derecho publico ya que enttecplares, si bien se puede
convenir o conciliar, la validez juridica de susiexlos demanda un acto
posterior ante las autoridades competentes. Par mdrte, el articulo 17
constitucional establece que "ninguna persona pbederse justicia por si
misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecRor tanto, la justicia
indigena, al ser reconocida constitucionalmente,teraria el caracter de
justicia entre particulares y sus organos de alddriquedarian investidos de
esta facultad.

d) Se haria explicita la limitacibn de que dich@or@cimiento se
ejercera sin contravenir a los derechos fundamemntan especial los de la
mujer. Asi se considera en las regulaciones sieslade otros paises
latinoamericanos, inclusive en el convenio 169ad@IIT.

e) Se constituiria en excepcion a lo establecidoek articulo 21
constitucional en el sentido de que "la imposictenlas penas es propia y
exclusiva de la autoridad judicial".

Dicha excepcion se fundamenta en razon de que tlaregulacion de
conflictos internos, a partir del respeto a lagurak diferentes que existen en
los pueblos indigenas, es un elemento vital pargrepia supervivencia.
Ademas, en estos casos, los conflictos tienen dilmees distintas a la mera
clasificacion en materias penales o civiles, dehbela tienen de caracter
comunitario.

f) Se haria el reconocimiento constitucional a stsistemas
normativos, por lo que se dotaria de fuerza juailia las resoluciones de las
autoridades indigenas sin delimitar materia efipaciEn consecuencia, la
Ley Organica del Poder Judicial estableceria losamemos para articular
estos ambitos con sus estructuras.

La regulacion de los sistemas normativos, se lsariforme a los siguientes criterios:

a) Las comunidades acreditarian a sus autoridadeseh Municipio y
demas instancias y niveles de gobierno, asi cort@las autoridades judiciales
correspondientes.
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b) Ambito espacial y material de competencia emt@sude interés
colectivo o de naturaleza publica: las comunidaddigenas, a través de sus
autoridades resolverian los conflictos que se pteseen su ambito espacial,
sean o no indigenas los involucrados, cuando sedeaconflictos que afectan
directamente el interés colectivo, salvo que laamabs decidan trasladarlo a las
autoridades externas que correspondan en razoa ateria de que trate el
conflicto o, que se trate de delitos tipificadoso graves.

C) Opciodn de jurisdiccion en asuntos individualgwiwados: si se trata
de conflictos que afecten intereses individualeslate partes, sean o0 no
indigenas y sobre hechos que tuvieron lugar enrfiaunidad, se entendera que
optan por la instancia indigena al solicitar servencion y que se obligan a
acatar la resolucion correspondiente. Las autoeslakcidiran en todo caso si
aceptan la intervencion en este tipo de conflict@s lo remiten a la autoridad
externa.

d) Que las resoluciones comunitarias internas tiehaivel de primera
instancia y que se presume su caracter de cosadazgi en un plazo
determinado no se presenta inconformidad con lasmas ante las autoridades
competentes segun la materia de que se trate.

e) En todos los casos, se conserva la posibilidacagklacion. Los
tribunales ordinarios de primera instancia, segimbhteria de que se trate,
sustanciaran, en calidad de apelacion, las causasq un plazo determinado,
les remitan los inconformes con una resolucion cutada. La autoridad
judicial debera trasladarse a la comunidad dondedseron los hechos para
recoger testimonios de manera directa y obteneddealaracion de las
autoridades indigenas, a la que se le dara elteade "informe justificado".

f) Que los asuntos o conflictos internos que derie delitos graves se
juzgaran fuera de la comunidad. Existen variasnez@ara esta limitacion:

1) Las comunidades indigenas tradicionalmentettarsferido
ese tipo de asuntos en virtud de que generalmariepvecedidos de una
secuencia de conflictos previos donde se ha irdentanciliar y no se ha
logrado restablecer la cohesion social. La reimg@de es un factor que se
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castiga con gran severidad en virtud de que estale sevidenciar
desconocimiento o rebeldia a la estructura de goben una comunidad.

2) Actualmente hay problemas muy graves que gsthaatrando
a las comunidades, es el caso de los delitos ctmtsalud. Las autoridades
indigenas han expresado que corresponde al Esté@otar estas situaciones y
brindar proteccion a las comunidades, siempre deunoacuerdo con sus
autoridades.

0) Cuando se trate de conflictos que involucren rea W0 mMas
comunidades de uno o mas municipios, se establaceji@rado colegiado con
representacion de las autoridades de todas el@sp®e que se trate de
conflictos que involucran el interés colectivo d®w méas pueblos indigenas.

h) Obligacion de no salvar la instancia comunitatiando se trate de
un conflicto colectivo que se presente de maneracid ante un tribunal
externo sin que la comunidad lo haya conocido oidaex declinar la
competencia a favor del mismo. En ese caso, laridatb externa debera
declararse incompetente para que se reponga énastcomunitaria.

i) Delegacién de competencia a favor de la comuhipar parte de
autoridades externas. En ciertos casos de delitagegy por ejemplo el
homicidio imprudencial, se podra delegar a la cadaah, siempre que esta
manifieste su acuerdo o asi lo solicite.

)] Recurso de revision para las autoridades coraias frente a la
instancia superior a la que hubiese desechado dficam su resolucion
comunitaria. Este seria uno de los efectos dehmmmiento de la comunidad
indigena como entidad de derecho publico, le daefaonalidad juridica para

representarla

La reforma mutilada

En 2001 fue aprobada una reforma con la cual edéstumpliria supuestamente los

Acuerdos de San Andrés. El Senado dictaminé el @&litil de ese afio, un texto de

reforma que dejé a medio camino el reconocimieatwstitucional de los pueblos indigenas

(Gémez,2005). El nuevo contenido del articulo Sdguite la Carta Fundamental establece
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en un primer apartado el reconocimiento de la dieterminaciéon y de la autonomia para
los pueblos indigenas, con una serie de derecmasriantes aunque provistos, cada uno,
de toda una cerrajeria por ejemplo, se evitd aeftple el acceso al uso y disfrute de
recursos naturales se dara en sus tierras y teysitg fue sustituido por “los lugares que

habitan u ocupan”.

Respecto a jurisdiccion indigena se sefal@ HAplicar sus propios sistemas
normativos en la regulacion y solucién de sus @io8 internos, sujetdndose a los
principios generales de esta Constitucion, respetailas garantias individuales, los
derechos humanos y, de manera relevante, la diyedategridad de las mujeres. La ley
establecerd los casos y procedimientos de validagdr los jueces o tribunales
correspondientes”.

En un siguiente apartado se inserto la ratificadiéma politica indigenista en base a un
listado de programas sociales que a varias décdeapriismo le dieron tan malos
resultados. Sin duda entre algunos legisladoresteela percepcion tradicional de que lo
gue cuentan son las politicas publicas, las llasatiagaciones del Estado.

Para esta adicién a la iniciativa Coceopgoco importaron las consideraciones de
técnica juridica. Se olvidaron de que la Constitucitiene dos grandes objetivos:
determinar los derechos y organizar al Estado.obéigaciones que le resulten en términos
de politicas y programas van en las leyes.

En base a la libertad del legislador se defini6 gselo que a su juicio resulta
verdaderamente importante. Asi, se considera aldoschos como meras declaraciones
frente a la fuerza de las obligaciones del Est¥doo es que exista oposicion a que se
hagan caminos, clinicas o se den becas de estodasspensas, tampoco es que se
desconozca la grave situacion de los pueblos indggen materia de acceso a los minimos
de bienestar. Precisamente se trata de obtenechdsrepara que los pueblos se
reconstituyan y como nuevos sujetos politicos @aen con otros sectores de la sociedad
para lograr un Estado con responsabilidad sociaharidgica distinta que parta del respeto

real a la diversidad cultural.

° Integrada por representantes de todos los paréide@l Poder Legislativo, esa instancia elaborpragecto
de iniciativa de reforma constitucional que fueladla por eEzLN y rechazado por el gobierno federal.

16



Siguiendo con la autonomia del Congreso, se detaibién que habia que evitar a
toda costa el consignar como derechos aquelloxtaspgue en la iniciativa de Cocopa se
plantearon como vias para aterrizar la autonomlasgdeueblos y comunidades indigenas.

Reconocer constitucionalmente la libredeterminagida autonomia y a la vez negar
gue ésta tenga implicacion para su ejercicio enalobitos territoriales en que estan
ubicados refleja por lo menos incomprension sobreeetido de esta reforma.. Se tuvo
especial empefio en suprimir de la propuesta elenad planteado para el 115
constitucional que era un puente de acceso paraidandicacion del ejercicio de los
derechos que dan contenido a la autonomia. El ieregara asociarse se limitd a las
comunidades indigenas alegando que ya existe gamaunicipios, Para ello no se tomo
en cuenta que no todos los pueblos indigenasntimeaspiracion de convertirse en
municipios y que algunos de ellos estan ubicadosagns 0 en municipios que pertenecen
a dos entidades federativas. El reconocimientoadecbmunidades como entidades de
derecho publico se impuso que fuera como entidddeasaterés publico y se delegé a las
entidades federativas la definicion de las nornaaa fal efecto.

No se considerd que la iniciativa Cocopa era prdde una negociacion, que no
expresaba solo la voluntad de los pueblos indigemaes ya les llegaba con candados y
acotaciones, Conscientemente los partidos magiostke dieron la espalda al movimiento
social real que se ha movilizado y pagado costos ipgpulsar la propuesta que estaban
dictaminando. De manera destacada al EZLN, al @songNacional Indigena y a los

amplios sectores de la sociedad civil nacionatermacional.

Regulacién de la justicia indigena en las entidaddéederativas

En la Republica mexicana 11 estadgse expresamente adoptan la denominacion de
sistemas normativos al reconocer la forma de impgussticia al interior de las
comunidades y pueblos indigenas. Algunas de egiastittciones al reconocer los
sistemas juridicos retoman textualmente lo dispupst el articulo 2 de la Constitucion
Federal, incluso en su ultima parte que remiteaigamiento de validez del sistema a una
norma secundaria; otros, como en los casos de Buordrabasco y Morelos, retoman el
texto constitucional sin esta ultima parte. En @&ocde la Constitucion del estado de
Oaxaca, no sélo las denomina como sistemas nomwsatsino que explicitamente les
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otorga validez y reconoce jurisdiccion a las ademtes indigenas, su articulo 16 establece
gue “Se reconoce los sistemas normativos intereotosl pueblos y comunidades indi-
genas, asi como jurisdiccion a las autoridades noderias de los
mismos”(OACNUDH,2008:48).

A grandes rasgos se puede sefialar que en la cEguksstatal de la justicia indigena
existen dos posiciones, una que la vincula a tdras estatal de imparticion de justicia y
otra que se mantiene sin la intervencion del Estatiao organizacion propia y autbnoma.
Sefialaremos algunas experiencias, para ilustias pesturas:

En Quintana Roo se inicio la estrategia ( Buenoo2006, Gabbert, 2006)con la
promulgacién de una "ley de justicia indigena dg¢h@o de Quintana Roo" en 1997 Con
esa ley, se nombraron desde el estado a los jirstigenas. Pedian como requisito, que
tuvieran prestigio en la comunidad pero no los naitnd la comunidad. Al paso de los afios
estos jueces indigenas son empleados del gobiemaue creo fue un programa de
empleo, no cred una justicia indigena porque edestes impuso su forma de operar y
afecto al sistema de cargos tradicional. Obviamsetandigena no es garantia de que se
represente a la justicia indigena.

El 30 de abril de 1997, se reform¢ el articulo E3la constitucion del estado de
Quintana Roo, quedando de la siguiente manera: fhiesnbros de las etnias que habitan
en las comunidades indigenas, podran resolver anuisogersias de caracter juridico de
acuerdo a sus usos, costumbres y tradiciones; yaingituira un sistema de justicia
indigena para las comunidades de la zona mayastiglee a cargo de jueces tradicionales
Y, en su caso, de Magistrados de Asuntos Indiggmaguncionen en Sala, en Tribunales
Unitarios, o en las instituciones que de acueraola® comunidades indigenas determine el
Tribunal.

...La ley protegerd, regulara y validara el deslarnp ejercicio de sus lenguas, cultura,
usos y costumbres, actos, recursos y formas egaescife organizacion social y garantizara
a sus integrantes el efectivo acceso a la jurigiiatel Estado”.

Los jueces tradicionales se nombran en las comdesdgue lo soliciten. En una
asamblea comunitaria, se elige a la persona pawpaocel cargo. Una vez que es
reconocido por la comunidad, el poder judicialravés del Tribunal Superior de Justicia
del Estado, le otorga un nombramiento y una credenc
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En Campeche, los juzgados de conciliacion tambegrestablecieron en 1997,para
resolver conflictos civiles y familiares que no esiten juez de primera instancia, que solo
ameriten amonestacion. Se trata de conflictos neenmo problemas graves , sobre los
cuales los estados deciden. Las resoluciones quentéstos juzgados no tienen un caracter
definitivo y en caso de inconformidad pueden aculirotras instancias. So6lo son
mediadores. La mediacion es importante cuando teesnn un acuerdo que toda la
comunidad respete. Pero aqui no se traduce en kgs.jueces son designados por el
tribunal pleno y los requisitos son entender y &ialal lengua, ser de esa "etnia" y conocer
usos y costumbres, tener buena reputacion, habmingelo la primaria y vivir en la
poblacion.

Sin embargo también hay posiciones intermediasoclamexperiencia de Cuetzalan
Puebla, donde a partir de una decision del estaardar juzgados indigenas, las
comunidades se apropiaron de los mismos y le dis@mido comunitario ello ha
implicado que el Estado no los incluya en su Iigyanica del poder judicial.

La creacion de Juzgados indigenas a nivel munjcipagie de un Acuerdo de Pleno del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Pueééldl4 de marzo de 2002 ,en diciembre
del mismo afo, mediante reforma a la Ley OrganelaRbder Judicial del Estado de
Puebla, se reconocié a los Juzgados Indigenas dongados de Primera Instancia.

Posteriormente, la reforma al Codigo de Proceditoge@iviles del estado, que entré en
vigor en enero de 2005, reconocié las practicass,usostumbres y tradiciones de los
pueblos indigenas como medios alternativos a tecia®rdinaria.

Por parte del Tribunal de Justicia existe muchdrobadministrativo que propicia mas
cercania con la justicia oficial que con la inde@uando un caso no se logra resolver en
este espacio, 0 el acuerdo no es respetado, s ¢am el Ministerio Publico (Terven,
2005).

Un caso paradigmatico de autonomia es el de laipotomunitaria en Guerrero
(CRAC). En las zonas donde nacié habia mucha imskgl) asaltos frecuentes. Por ello
formaron su policia comunitaria.. Cuando las comtadées vieron que si las protegian
empez6 a bajar enormemente la violencia en esa kaego observaron que detenian a
los delincuentes, los entregaban al Ministeriolieaby éste los liberaba. Asi que fueron
ampliando sus facultades, fueron reconstruyendorganizacion indigena de gobierno.
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Ahora ellos juzgan, han pasado de policias a jurgagl de juzgados a centros de
reeducacion. Se creo también una Comandancia Regi@uando se inicia una
investigacion. llaman al comisario de la comunigagdiden informes tanto del acusado
como de los que acusan. La justicia es publicdusea la conciliacion y reparacion del
dafio si es delito grave se le detiene. Cuando no cbaciliacion, se procede a la
reeducacion la cual consiste en que se manda sh@dgcua una comunidad a realizar
trabajos. Las autoridades de la misma le dan ségpuiony supervisan, hablan con él. El
tiempo de la reeducacion depende de la gravedachdel Esta experiencia tiene 15 afios
.Su lema es que quieren respeto y no reconocimiéfdosido un proceso en constante

conflicto y negociacion (Peral 2006, Sierra,2006).

Perspectivas

Se observa que estas experiencias concuerdan pogoleupacion que se ha sefalado en el
sentido de que los juzgados indigenas puedeneasstanranos de indigenas, pero la justicia
gue aplican puede trasformarse de tal manera quelegar de ser un producto juridico
hibrido, sea un instrumento de refuncionalizaci@t sistema de dominacién juridica
estatal, ahora bajo el ré6tulo de «indigenax.(Ars2ffi0)

En ésos extremos funciona la justicia indigena glefimitiva su grado de autonomia y o
de apropiacion de los espacios que el Estado fEjatstan muy vinculados a los niveles
de reconstitucion como pueblos. Por otra partedifisil evaluar los procesos de los
pueblos soélo a partir de los sistemas normativoss péstos dependen del respeto
fundamental a sus territorios.

En el pais si bien existen experiencias denominadésnomias de hecho, entre las
cuales también esta el proyecto de las juntas €e gabierno organizadas por el EZLN, su
resistencia sigue siendo defensiva ante las pagitieoliberales que el Estado impone en
sus territorios, por ejemplo otorgando concesi@ieta minima consulta a estos pueblos.

Recientemente la Comisién Interamericana de Dese¢hamanos (CIDH) colocé la
mirada en las jurisdicciones indigenas. Acogiend® solicitud del Instituto Internacional
de Derecho y Sociedad-11Di®, la CIDH convocd, por primera vez en su historiajna

audiencia tematica regional sobre *“Jurisdicciodigena y derechos humanos”, la cual

10 Asociacion civil de investigacion y promocién derechos indigenas con sede en el Per.
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tuvo lugar el 25 de marzo de 2011 En la audiereigesibio informacion sobre la falta de
respeto por la aplicacion de sistemas juridicosestngles indigenas. La abogada
promovente Raquel Yrigoyen sefiald6 que a pesar de eu Latinoamérica las
constituciones “reconocen el derecho de los pueblegercer funciones jurisdiccionales
dentro de su ambito territorial, mediante sus @E®pautoridades e instituciones, y de
acuerdo a su propio derecho consuetudinario”. €abmocimiento constitucional, sin
embargo, no se refleja en las leyes ni en lasipadcjudiciales, las cuales buscan limitar la
jurisdiccion indigena a “casos menores entre irfidmsno ocurria en era colonia”

En un comunicado de Prensa la CIDH se pronundiéesia obligacion de los estados
de respetar el “ejercicio de la jurisdiccion indigepues constituye una manifestacién del
derecho a la autonomia de los pueblos indigenasjatlesta reconocido en el derecho
internacional de los derechos humanos.”

Asi encontramos un horizonte de largo plazo patanabr la justiciabilidad de los
derechos de los pueblos en el que pelean al Egi@ldm a palmo lo que les queda de

espacio territorial sin el cual no hay justiciaigeha, tampoco pueblos.
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