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Por: Magdalena Géméz

A Miguel Ledn Portilla debemos la localizacion nduccion de una
carta en nahuatl sobre autonomia indigena enviaota@s principales de
México y dirigida al Principe Felipe en 1554: ’hEesa carta, ademas de
reiterarse las quejas sobre las desgracias que &gohl pueblo mexica,
manifestando como en ella se dice, “’nuestro llgmaestras lagrimas”,
se habla de la amenaza de despojar a los mexicasudéorma de
“gobernacion, regimiento y justicia” expresan queld que nos dejaron
nuestros padres, nuestros abuelos ( se pretendekea entregado a los
espafoles” concluye expresando que si lo que sesaies que ellos son
incapaces de gobernarse a si mismos, se les des jigstas para cumplir
bien con su oficio. Si ni aun asi lo cumplen- afadge aceptan ser
castigados” “ y concluye Ledn Portilla ¢como es ipts que lo que

entonces se logré hoy se niegue a los pueblosdndaf”

Tras dos décadas de lucha por el reconocimientsudederechos los caminos de la
movilizacién indigena se han transformado, algwsgokan bifurcado para encontrarse en
la lucha por los espacios del Estado mientras dqres dvan hecho del repliegue una
estrategia para fortalecer su autonomia. Tambiéndéanandas sufren reacomodos y
redimensionamiento, hoy esta claro que el procesquiddicidad se ha topado con la
indisposicion de los Estados para optar por suupd# transformacion y dar paso
plenamente al componente pluricultural histéricammeregado, en lugar de ello, algunos
han optado por apropiarse del discurso para dise@ar que un traje un disfraz para

decirlo a la manera de Lowenstein

! Abogada, maestra de la Universidad PedagégicaoNalci

2 Miguel Leé6n Portilla, “Bartolomé de las Casas anconciencia indigena del siglo XVI” Culturas en
peligro, México, Alianza Editorial Mexicana, 19788-104.

3 Karl Lowenstein, Teoria de la Constitucion, Edijavo, Barcelona, 1979.



En esta aparente imposibilidad hay un elementaocemo lo es la profundizacion
de las politicas neoliberales que han hecho deaamtiguos Estados Nacién una mera
ficcion. Ahi se asienta el necesario redimensioratoide las luchas sociales en nuestros
paises latinoamericanos, pelean de cara a susoEsp&do con la mira puesta en las
transnacionales que no han requerido de processtittyente alguno fuera de los
aparatos operativos en que se han convertido armgasicomo el Banco Interamericano
de Desarrollo o el Banco Mundial entre otros. Cptme como el de Democracia o
lugares comunes como la llamada Reforma del Estguirecen en el escenario
anunciando transiciones y transformaciones queeregl sindrome de la exclusién para
los pueblos indigenas al trivializar los recondeimos constitucionales y legales,
reduciéndolos a compilaciones de normas cargadespiesiones huecés

Sin embargo, felizmente la realidad tiene otro®eaGos, “bolsones de resistencia”
como les han llamado los zapatistas mexicanos,upd@s hay de otros paises y desde
ahi y desde las redes que pacientemente se vandtejse organizan para detener el
empuje neoliberal que esta vez ya no solo busdaidae sino virtualmente eliminarlos.
Hoy los obreros, los campesinos, los indigenas;iareemente los sectores medios,
particularmente los universitarios son prescindible estan en vias de serlo
completamente, esto desde la clave neoliberal.

En estas notas intentaré ofrecer un recuento delspeoceso indigena sobre las
etapas que a grandes rasgos se han cruzado gamaadlein punto de confluencia con
otros sectores sin abandonar sus muy especificadetzs incluso intentando un real
didlogo intercultural de manera que no se repiacibnes “vanguardistas” y en cierto
sentido también discriminatorias que no han siégmag a los espacios de la izquierda
latinoamericana. Me interesa explorar en torna mterrogante ¢qué tanto las normas
relativas al derecho indigena han permeado a lasepgiones y practicas sobre la
democracia y la reforma del Estado? ¢Qué tan inolue la pluriculturalidad resulta el
concepto hegemonico de democracia? Me apoyaréeiaran estudios y documentos
elaborados desde el Programa de Naciones Unidasepdbesarrollo (PNUD) vy del

Banco Interamericano de desarrollo (BID). Plantéangbién un recuento del derecho a

* El Banco Interamericano de Desarrollo tiene urgirgdweb donde da cuenta pais por pais de la eantid
de normas “indigenas” para sustentar con ello gligcha por el reconocimiento ya esté concluida.



la consulta como uno de los mecanismos vigentesa |aa participacion indigena,

destacando sus limitaciones y distancia con el cterea la libredeterminacion,

ejemplificando, a través de la jurisprudencia d@Ii&a como el contenido de la demanda
indigena esta centrado en la defensa de recursosales, tierras y territorios tanto al

movilizarse en foros del movimiento altermundistano al utilizar los juzgados, las

Cortes o los espacios cuasi-jurisdiccionales cohmbeda Comision Interamericana de
derechos Humanos (CIDH) o la Organizacion Inteworaadidel Trabajo (OIT).

Por mi formacién y experiencia dedicaré especeth@ébn a las veredas del derecho,
también por conviccion pues si bien no tenemosaloiosfavorable en este balance sigo
considerando que esta trinchera antes que abasdon@be fortalecerse. De paso
advierto que mis comentarios sobre la ubicaciémumslimiento y el derecho indigena
de cara a los procesos de globalizacion no supeseatificacion alguna a los pacientes y
muy concretos ejercicios de andlisis y defensa geerealizan desde espacios
comunitarios o procesos judiciales, sin embargsideno que no podemos encerrarnos
en el analisis casuistico de normas o0 procesos ritarios sin entender las dinamicas

externas que inciden en los procesos locales.

El desencuentro analitico

Aclaro que hablaré desde la experiencia de acompafito a la demanda indigena por
la autonomia de sus pueblos, demanda que ha teshsa acogida en los estudios
tedricos de las diversas disciplinas, la antrogalogu mas cercana prefiridé durante
décadas realizar estudios sobre la organizacidalsocosmovision, entre otros, formas

de gobierno incluso pero sin dar cuenta del syjetitico, del sujeto excluido entre los

excluidos, convirtié asi en objeto de estudio le gu las politicas publicas se tradujo en
objeto de atencion, de precaria y asistencialistacan.

En el campo de la ciencia politica se ha bordaddifisamente sobre el avance
“civilizatorio” de la democracia representativa gncella de los partidos politicos,
descalificando de entrada las formas llamadassadi@s” de la democracia directa. Asi
podriamos abordar cada uno de los ambitos tedyi@sontraremos evidencias de este
virtual desconocimiento, de este etnocidio teoride, esta ceguera. Hay excepciones

notables en los trabajos destacados de GuillermdilBiguel Ledn Portilla, Luis



Villoro, Héctor Diaz Polanco, Gilberto Lopez y Bs/entre otros que se han orientado
hacia la postulacion y defensa de la autonomiagipdeblos indigenas.

Tratandose del derecho, sobretodo la corrientdiyieth, acogiéndose al paradigma
liberal ha establecido como verdad absoluta que Iss personas, los individuos y
agrego, y las individuas, pueden ser titulares eteathos, individuales por supuesto, ni
hablar de derechos de pueblos, de derechos caegiorque siguiendo su proclividad
por la homogeneidad y la unicidad desde el Estadalexreté que a cada Estado
corresponde un pueblo negando con ello la reatigdds pueblos que encierran pueblos.
Inclusive, teéricos como Habermascursiona en la teoria juridica critica y propone
gue reconozcamos que no hay derecho sin validea,tampoco hay derecho solo con
validez. Para él la validez debera ser la sumaaomante del principio de legalidad y el
principio de legitimidad. Ahi donde concurren ambagerd la validez. Por lo tanto
desecha la tesis clasica de validez formal Kels@ni&in embargo, el mismo tedrico,
cuando se trata de dar entrada a los derechodicotececurre al argumento de que los
individuales, son por antonomasia los que garamtizdibertad de las personas y éstos
no se pueden poner en riesgo ante unos derech@®ustiuyen un atentado poten&ial

Y si pasamos al terreno de los proyectos polititotas izquierdas encontraremos un
fendmeno histéricamente similar, el analisis deseclaolocd a los pueblos indigenas
como parte del campesinado y asi se les idensfti@etodo en la zona andina pero no
solo ahi, Guatemala, pais mayoritariamente indigbead a cabo un proceso
revolucionario durante tres décadas omitiendo taimente la reivindicacion de la
presencia indigena, presencia que no fue de mesanation, pueblos enteros se
organizaron, fueron arrasados, masacrados conisiesnas de autoridades, con sus
culturas y de ellos solo se dio cuenta como ladésdttea del nUmero de victimas pero asi
han sido las llamadas “vanguardias” asi se han cdagp. Por otra parte, tratdndose de
los partidos politicos damos cuenta de la incapacigue histéricamente han mostrado
para hacerse cargo a fondo de la implicacion que g8 propuestas a la Nacién deberia

tener la existencia de los pueblos indigenas. Stdéricos sefialan a los Partidos como

® Habermas, Jiirgen. Facticidad y Valid&obre el derecho y el Estado democratico de derecho
términos de teoria del discurso, Madrid, Editofiaitta, 1998.
® Habermas, Jiirgen. La inclusién del Otro. Estudm3eoria politica. Madrid, Paidos, 1999.



instancias de mediacion entre la ciudadania y lelegoo vemos que el asunto indigena
es boton de muestra de la distancia con esa vacacio

El reto implica pensar a los partidos de maneracahdente distinta, pensar su
vocacion mas alla de la dimension electoral y éimalinstancia pensar a la reforma del
Estado en una légica que disloque la centralidadiuggnte de la democracia
representativa en perjuicio de las formas de demeccdirecta que son consustanciales a

los pueblos indigenas.

Inventario latinoamericano sobre Derecho Indigena

En el proceso de juridicidad de la demanda indidesmos pasado por diversas etapas,
no solo politicas sino conceptuales, en principite da ausencia absoluta de la minima
mencion a estos pueblos aparecia como un avancsegiés reconociera el derecho al
traductor en los juicios penales sobretodo en aetdrcon aquellas normas que les
trataba como inimputables por ser “indigenas abetts alejados de la civilizacidn”

Es indudable que las inserciones de normas redasivBerecho Indigena en el orden
constitucional latinoamericano expresan avances treno de las reivindicaciones de los
pueblos indigenas, pero su ejercicio se ve limifa@cisamente porque estan inmersas en
un orden juridico que obedece a la logica de ladgemeidad cultural, ademas de
confrontar crecientemente las aspiraciones nealide los Estados de la redion

El proceso de juridicidad de las demandas de leblBsi Indigenas, en sus expresiones
mas avanzadas, se refleja en las constitucionedlicragua (1986), Brasil (1988),
Colombia (1991), Paraguay (1992), Bolivia (199&cuador (19989 y Venezuela (1999).
En menor rango y profundidad se ubican las refomni@s cartas fundamentales de Costa
Rica (1977), Guatemala (1985), Panama (1972, daisa 1983), Pert (1993), Argentina
(1994) y México (2001).

El primer bloque empez6 a reconocer derechosharigs ligados a las tierras, como un

paso necesario para garantizar la reproduccidea fyscultural, en un concepto mas amplio

' Clavero Bartolomé, Derecho Indigena y Cultura @arsonal en América Latina, Edit. Siglo XXI, 1994

8 Gémez Magdalena, El Derecho Indigena frente abjesie América Latina, Anuario 2002 Flacso San
José de Costa Rica.

° En 2008 est4 pendiente la validacién de una Quoniin mas avanzada aun cuando ya el Estado de
Bolivia asumié como ley nacional el texto de la Resacién de la ONU de Derechos para Pueblos
Indigenas que fuera aprobada el 13 de septieneb28@r .

19 Esta pendiente la ratificacion de una nueva Coesdin en 2008.



gue el de tenencia de la tierra, estableciendel emso de Brasil, el acceso al uso y disfrute
de recursos naturales tratdndose de rios y lagésJamdo que en el caso de recursos
energéticos o minerales, su exploracion o explmaen tierras indigenas requieren la
aprobacion del Congreso de la Union, el cual escédch los pueblos afectados.

Tanto Colombia como Bolivia y después Ecuador ipo@ron de manera directa el
concepto de pueblo indigena, territorio y formgseemles de jurisdiccion, abriendo en el
caso de Colombia el espacio para la representgoidica indigena en el Senado.

Respecto al segundo bloque de paises, sus normstgwdonales relativas a pueblos
indigenas tienden a enfatizar el reconocimienta andturaleza pluricultural de sus
naciones y a ofrecer garantias para ejercer ylédogasu identidad. El conjunto de ellas,
salvo México, hacen expresa alusion al caractenlaegable e inalienable de las tierras
indigenas.

Durante el largo periodo de invisibilidad y exofusijuridica encontramos que en lo
general hubo ausencia de politicas nacionales,stal® frente a los pueblos indigenas,
salvo los casos de Brasil y México las politicabggnamentales en América Latina son
recientes, erraticas y muy dependientes de lasrprefias o inclinaciones de quienes tienen
a su cargo las instituciones. No parece enconirgguato de encuentro la nueva dinamica
de derechos de los pueblos con las instituciongoyectos indigenistas de los Estados,
éstos tienden a valorar como peligroso el compmisr el pleno ejercicio de estos
derechos ante la evidencia de que su impulso gankela confrontacién con la l6gica
imperante en el conjunto de instancias gubernamesnt&lgunos gobiernos han intentado
definir una politica y una linea institucional deewo tipo y acorde al marco constitucional
de derechos, siempre con la tension de la insofeigparticipacion directa de
representaciones de los pueblos indigenas; el dadBc asumié la decision de crear una
instancia cuya direccién estarfa organicamenteldiga movimiento indigena del pdjsel
de México transita aun por la reiteracion de sdi¢ranal politica indigenista a la que
recientemente han dado un tinte de participaciddigéma simulada al nombrar
unilateralmente a indigenas como funcionafidsn Panama se creé el Consejo Nacional

1 Consejo Nacional de Planificacion y DesarrolldatePueblos Indigenas y Negros del Ecuador
12 E| gobierno que inici6 en diciembre de 2000 creé oficina “presidencial” sobre Pueblos Indigenas,
con una titular que es destacada empresaria adéenésivindicar origen indigena y se nombré como



de Desarrollo Indigerfd que no parece ofrecer cambios sustantivos fuerajuie
dependeréa de la Presidencia de la Republica, eeddi& de la anterior oficina de politica
indigenista que dependia del Ministerio de Gobigritusticia. En Chile existe una Ley
Indigena cuya expresion ha sido la creacion de ngansmo denominado Comision
Nacional de Desarrollo Indigena, con ciertos avasobre todo en el proyecto relativo al
Fondo de Tierras y Aguas pero con serias limitagopara avanzar a otros espacios
relativos a Derecho Indigena por entrar en cormciii con otras leyes.

Los cambios constitucionales no han impulsado wexaninstitucionalidad, prevalece
la posicion de los gobiernos de concebir a loblpsendigenas como objetos de asistencia
social mas que como sujetos de deréches resulta mas facil salirse por la puerta faida
llamado "combate a la pobreza™" que en el mejoosledsos, en muy pocos de ellos, logra
paliativos que le permiten limitados margenes ditimeacion ante la "clientela” favorecida
por sus acciones.

En nuestros paises, la aplicacion de normas adcistibles esta atada a la
discrecionalidad que entrafia "la voluntad politda‘aplicarlas. Esta linea se pone en crisis
frente a unos sujetos politicos interesados eniregig cumplimiento. Las crecientes
movilizaciones indigenas en regiones que conjugaerea pobreza y marginacion social y
politica esta generando una tendencia muy graveegieate que consiste en valorar la
problematica indigena bajo un esquema de segundabnal en lugar de proponerse,
incluso en ldgica de gobernabilidad, el fortaleeimid del Estado de Derecho con la
ampliacion del marco constitucional que propicipddticipacion directa de estos pueblos en
la definicion y ejecucion de politicas nacionales.

Lamentablemente si nos acercamos a los diversesspdé la region y los vemos por
la ventana indigena, nos vamos a encontrar esosnaimunes, independientemente de

la ausencia o presencia de normas constitucionaigsles o de derecho internacional.

Director del Instituto Nacional Indigenista a utelectual indigena integrante de una de las orgaitnes
indigenas en el pais a quien recientemente destitnycon la misma Iégica unilateral que lo nomhbraro

13 Decreto Ejecutivo No.1 de 11 de enero del 2000

14 Revista Pueblos Indigenas, Afio II, nim.5, octaler&996.

15 En Pert se incorporé el tema indigena a la estaude atencién del Ministerio de Promocion dé/lajer y

el Desarrollo Humano, creado el 29 de octubre &6 IBediante Decreto Legislativo 866. De él depdade
Gerencia de Desarrollo Humano que "promueve, gegdupervisa politicas y programas en el campo del
desarrollo humano, con la finalidad de elevar lalad de vida de las personas, la familia y en@apgrupos

en situacion de riesgo, impedidos fisicos y dep@aklaciones indigenas" (documento del Ministerio de
Promocién de la Mujer y el Desarrollo Humano. Gotbedel Pert, 1997)



Este hecho es sumamente peligroso pues denotaiddizacion del Derecho Indigena.
Paraddjicamente la tierra ya no vale tanto por fwes agropecuarios como por su
utilizacién para megaproyectos. Se impone en ldadés la tendencia a ubicar en la
explotacion de recursos naturales de los terrgandigenas, la via para superar la crisis
econdmica, por medio de concesiones forestalegrasinturisticas, hidroeléctricas. Esto
es fiel reflejo de que el Neoliberalismo y el llatoaransito hacia la democracia son dos
caras de una misma transicion. Esta dualidad nisteesiquiera la prueba de la
congruencia con el ejercicio del derecho a la dtmsufavor de los pueblos indigenas
antes de tomar decisiones que les afecten, comblest el Convenio 169 de la OIT.
Méas complejo aparece el ejercicio del derecho alseotimiento previo, libre e
informado que establece la Declaracion de la ONbresalerechos de los pueblos
indigenas.

Relacionado con este asedio a los territorios emdg encontramos un notorio
incremento de migracion a zonas urbanas marginamésndose con aquellos igualmente
excluidos, desde esos espacios buscan la reidentén colectiva dentro de las
estrategias de resistencia, en los hechos se fstAando comunidades fuera de los
territorios originales, incluso fuera de sus paikesayoria de ellas mantiene la vista y
el interés puesto en ellos. No hay renuncia, da tta traslados involuntarios definidos

por la necesidad de sobrevivencia.

La autodeterminacién y el derecho a la consulta, jisprudencia de la OIT

Si bien uno de los signos positivos del conveni® @6 la OIT es que considera la
consulta previa y la participacion. Desde su digcuy aprobacion fue evidente que
deslindaban la consulta de la decisidbn que en sa ttanen los gobiernos respecto al
tema materia de la misma, sin embargo, en buendasenllegd a plantear que una
consulta bien llevada en los hechos permitirialdeetleterminacion. L&uia Para la
Aplicacion del Convenio 169 de la OEkpone que “no hay ninguna disposicion en el
Convenio num. 169 que sea incompatible con cualgugrumento legal internacional

gue puede definir o establecer el derecho de la@blps indigenas y tribales a la



autodeterminacién®® Esta obligacién es requerida por el preambuloGieivenio 169
como también por el articulo 35 del Convenio quehilre menoscabar los derechos de
los pueblos indigenas otorgados en otras instadeladerecho internacional.

Lee Swepsto expresé: “;Que quiere decir esto para la librerdghacion
[refiriéndose al articulo 1(3) del Convenio 169}? & no significa nada para decidir que
implica la libre-determinacién. Si la libre detemacion significa-por lo menos en una
parte-la autonomia dentro de las fronteras deldestantonces el Convenio 169 es
consecuente con todos los grados de autonomia ag @xpresiones de la libre-
determinacién dentro de los estados existerffessimismo, Russel Lawrence Barsh
anoto:

Aungue el nuevo convenio no se refiere explicitamenlos derechos de
libre determinacion, auto-gobierno, o autonomial)ietamente alcanza el
mismo resultado. Garantia el respeto a las “irgtines” indigenas en
general y se refiere a una variedad de derechascifisps de accion
colectiva, que en su conjunto equivalen al recon@ito de los pueblos
indigenas como sociedades distintas con sus projpistuciones
representativas. Es mas, el uso de la palabragsjehinque privada de la
connotacion de su uso en el derecho internacidnal,aceptado como
manera de afirmar que los pueblos indigenas tianaridentidad propia’
y que son sociedades organizadas y no solo “grepafjuieras” de
individuos que comparten alguna caracteristicatacétnica:’

El convenio sin duda ha sido un instrumento basmmo una suerte de paraguas
juridico para la demanda indigena, sus limitaci@stén dadas por parte de los Estados
gue se niegan a modificar el orden interno a figa@antizar su cumplimiento y que en el
plano de la OIT asumen una actitud defensiva qeeesrira eco en la debilidad de los

actuales mecanismos de control de este organisteonacional. Por ejemplo, el

16 Lee Swepston y Manuela Tomei, Los Pueblos Indiggndribales, Una Guia a La Aplicacién del
Convenio 169, Ginebra, Ofician Internacional deif¥ajo, julio de 1996.

17 Jefe de los Servicios de Igualdad y CoordinaciénLds Derechos Humanos del Departamento de
Normas Internacionales del Trabajo y los Derechasi&hos de La Oficina Internacional del Trabajo.

18 Lee Swepston, “The ILO Indigenous and Tribal PespTonvention (Number 169): Eight Years After
Adoption.” EnThe Human Rights of Indigenous Peopkxt Cynthia Price-Cohen, page 22.

19 Russel Lawrence Barsh, “An Advocate’s Guide to @mavention on Indigenous and Tribal Peoples”
Oklahoma City University Law RevigWol. 15 (1990) page 215
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gobierno mexicano ha encontrado un caparazon igatfio en el articulo 34 del
convenio 169 que sefala la flexibilidad que debeertda aplicacion del convenio de
acuerdo a “las condiciones propias de cada ffaig&stién en la que le concede razén la
OIT, sin dar cuenta del mal sentido o mala fé @nque se le reivindica y pasando por
alto que justamente esa expresion entrafia excludiéariminacion y que, son esas
condiciones historicas las que se demanda cambiar.

Con anterioridad la OIT ha buscado conciliar ekiiés indigena con el del Estado
postulando criterios como el de que una consubatigh requiere que se prevean los
tiempos necesarios para que los pueblos indigeslapads puedan llevar a cabo sus
procesos de toma de decision y participar efettdrde en las decisiones tomadas, de
una manera que se adapte a sus modelos culturatesafes, pues de lo contrario sera
imposible cumplir con los requisitos fundamentalds la consulta previa y la
participacion (documento GB.282/14/3, parrafo 7Sijn embargo, pese a que existe
interés en reivindicar el principio de consulta aimmse consolida como un auténtico
espacio democratico menos aun como se ha pretemdidtar como la via para la
libredeterminacion, hoy resulta claro que tal pantiento es insostenible.

Es evidente que los mecanismos de control inteena IT son insuficientes para
alcanzar la justiciabilidad del convenio 169 y tm $10 s6lo desde el punto de vista del
procedimiento y Organos incluso plazos sino anto tporque la tension entre los
alcances de su contenido no deja margenes suéisipara una interpretacion favorable a
las demandas de los pueblos indigenas. Empezandaepse trata de un sujeto cuya
personalidad procesal no existe pero también porfalea de equidad entre las
oportunidades de los gobiernos para acceder aespasios respecto a las condiciones en
gue los pueblos lo logran. Sin embargo, habria cpiterar que el uso de las
reclamaciones deberia seguir formando parte de ekimtegias de los pueblos,
entendiendo que por si solas no constituyen uncagpofjciente. Basta con enumerar los
asuntos que llegan a las instancias de la OIT phsarvar el contraste, los pueblos
pelean por sus recursos, sus tierras y sus téwgjolos gobiernos insisten en su

pretensién de sustituir estas demandas con pglitoaméticas, planes y programas

20 GB289/17/3/2004-02-0047-3ES. Doc. Numeral 10@1Ii& da la razén al gobierno mexicano a partir de
la “flexibilidad”
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desarticulados o intrascendentes. A estas altuaec® cobrar sentido aquella
preocupacion expresada por dirigentes indigenaslantimitaciones de contenido con el
gue fuera aprobado el convenio 169, constituigsita un paso adelante pero hoy vemos
gue fue para los gobiernos el paso maximo, pruebelld son las escasas ratificaciones
gue este convenio embleméatico ha logrado. Ahi estda Unica norma internacional
vinculante en derecho interno que directamente dabtws derechos de los pueblos
indigenas, no deberia por ello razonar conforme HElgicas de derecho interno que
llevan los gobiernos a su espacio. Esta situacgtosia mas compleja a partir de la
aprobaciéon de la Declaracion de la ONU en la neateude por ser tal y no tratado o
convenio no tiene impacto vinculatorio. De partdateinternacionalistas se sostiene sin
embargo que es el derecho interno el que debe adapal internacional y no a la
inversa.

La dispersion de los Estados nacionales y la demacia mutilada

Las definiciones y programas del Banco Interamedade Desarrollo no dejan lugar a
dudas sobre su vision acerca del rol de los argigistados nacionales hoy
transformados en légica neoliberal. Parten de umsexwso: La mayor eficacia del
mercado en la asignacion de recursos y en cuaréo necesidad de consolidar los
sistemas democraticos. Reconocen sin embargo quéa “enejoria del ambiente
macroeconomico se acompafan problemas como lasteersia de la pobreza y la
exclusién socioeconémica”

Por ello, sefialan que hay que mejorar el ambiemstiticional” pues ante la
necesidad de adelgazar al Estado, este no ofreteefamencia los servicios que le
demandan. Su diagnostico habla de que en los Estadsten modalidades precarias de
gestion, ordenamientos juridicos obsoletos, inaattasi politicas publicas. El BID apoya
la modernizacion del poder judicial y del legistati pues considera que el
funcionamiento eficiente del mercado requiere dis@stado de derecho.

Precisan que los principios fundamentales de lgbadel Estado son la integralidad,
transparencia, competencia, equidad social y derggaficiencia, eficacia, participacion

y subsidiaridad.

2 Marco de referencia para la accién del Banco americano de Desarrollo en los programas de
modernizacion del Estado y fortalecimiento de leiestad civil, 10 de marzo de 2000
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¢, Qué lugar ocupan los pueblos en la agenda del Bid?eferidos en la promocién
de una educacién civica que promueva los valoresodeiticos, la cultura de la
tolerancia, la solucion pacifica de las diferenciaseliminacion de los estereotipos
sexuales y raciales ¢estaran en este Ultimo raSgEa posiciones fueron aun mas
explicitas cuando se afirmo que el BID “asume lpregion Modernizacion del Estado
como sinénimo de Reforma del Estado para la catembn de la gobernabilidad
democréatica®™

Sin dar mas vueltas el BID nos ofrece su tesigakeaterca del Estado:

“El desarrollo equitativo y sustentable requiereudeestado democratico,
moderno y eficiente que promueva el crecimiento néooco
proporcionando un marco regulatorio apropiado pafancionamiento de
los mercados, que garantice un ambiente de eskatbifhacroecondmica y
de confianza y seguridad juridica y politica qua sapaz de adoptar
politicas econdmicas y sociales apropiadas paedizccion de la pobreza
y la conservacion del ambiente y que implementéipat de una manera
eficiente, transparente y responsalife “

Por otra parte, el informe sobre La democracia enérca Latina: Hacia una
democracia de ciudadanas y ciudadanos, se ennratasestrategia del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) dirig@afortalecer la gobernabilidad
democratica y el desarrollo humano.

Su proposito es evaluar la democracia en Améridamad,ano sélo como régimen
electoral, sino como una democracia de ciudad&@®w#.ata de un diagndstico elaborado
a partir de observaciones hechas en 18 paisesdg domismo se encuesto a ciudadanos
de a pie que a politicos y académicos. Sefiala ewntseconclusiones que hay una
creciente insatisfaccion ciudadana con la demagracpara no ponerlo en términos tan
negativos, hay un malestar que hasta ahora es menda democracia y mas dentro de
la democracia. Pero de continuar las tendenciamlast el malestar puede terminar por
volverse en contra de la democracia por no respoddemanera adecuada a las

aspiraciones del grueso de la poblacion latinoaraea.

22 Modernizacion del Estado, documento de estrat&gjiz, Washington D.C, julio 2003
23 H
Ibid
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La mayoria de los paises ratificd los principatasatos internacionales y avanzo en
la normativa nacional tocante a la igualdad ledal groteccion contra la discriminacion,
asi como en los derechos de la mujer. También @ezaven la defensa de los derechos
laborales y de los nifios. Aunque existe un rezagtaeatificacion de la Convencién
sobre los pueblos indigenas, varias Constitucicemnocieron estos derechos.

No ocurrié lo mismo con los tratados internaciosalge en especial, con la vigencia
del derecho a la vida, la integridad fisica y lgus&lad. No se registré el descenso
esperado en sintesis, aunque mejord la situacionlodederechos humanos en
comparacion con el periodo no democratico, y sdficeabn convenciones
internacionales relativas a los derechos civilesn@duso se generaron normativas
nacionales en este sentido, los datos muestrafiddelgis, hecho que deberia ser una
sefal de alerta. El progreso en relacion al resgetalerecho a la vida, la integridad
fisica, la seguridad y la no discriminacidon ha sideegular y en algunos casos
insuficiente. En sintesis, el desarrollo de la deacia depende de que se amplie de
manera decidida la ciudadania social, sobre tquta de la lucha contra la pobreza y la
desigualdad y de la creacion de empleo de buenm@adalLa politica tiende a perder
contenido por la disminucion de soberania inted@rEstado, El Informe invita a debatir
sobre la necesidad de un Estado capaz de conduciméo general de la sociedad,
procesar los conflictos conforme a reglas dema@asti garantizar eficazmente el
funcionamiento del sistema legal, preservar la isggd juridica, regular los mercados,
establecer equilibrios macroeconomicos, fortalsgemas de proteccion social basados
en los principios de universalidad y asumir la preencia de la democracia como
principio de organizacion social. La reforma detalle tendria que orientarse a resolver
la pregunta sobre qué tipo de nacion aspira arongha determinada sociedad.

En la perspectiva del Informe, el Estado y el m#wcaon susceptibles de ser
combinados de diversas maneras, resultando denahiariedad de formas que pueden
adaptarse en funcion del desarrollo humano.

El Informe propone ampliar el debate sobre el poake globalizacion. Es peligroso,
se advierte, caer en una suerte de fatalismo frenéste fenOmeno; al contrario, es
preciso discutir acerca de su impacto real sobreokserania interior de los Estados y
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acerca de las mejores estrategias para fortaletas aaciones latinoamericanas en el
espacio de la aldea global.

Se reconoce que la representaciéon de pueblos aniggny afrodescendientes en el
Parlamento es, en general, ain muy reducida La marginal referencia a pueblos
indigenas en el estudio, guarda excepciones dgigtiifas en trabajos especificos
realizados por diversos analistas, destacaria Elatleerine M. Conaghan: “Mas alla del
minimalismo: una agenda para unir democracia yrdaek#, ademas José Nun en su
ensayo Estado y Ciudadania anota la cuerda indilida que se advierte en los textos
base del estudio “si el observador calza Unicamentes racionales individualistas para
interpretar la democracia en América Latina puedgplemente no ver el potencial
democratizante que hoy contiene, por ejemplo, lailimacion de las comunidades
mayas de la jungla (sic) lacandona”.

El Informe del PNUD esta atravesado por la tesirakque hace de la democracia
representativa el continente y contenido de la deacta toda, asi lo expresa O’Donell:

“La democracia tiene cuatro caracteristicas espasifen relacion con
todos los otros tipos politicos: 1) elecciones laspe institucionalizadas;
2) una apuesta inclusiva y limitadamente univestsli3) un sistema legal
gue sanciona y respalda —al menos—Ilos derechoss ylibartades

incluidas en la definicién del régimen democratigat) un sistema legal
que previene a cualquiera ser de legibus solutas. dos primeras
caracteristicas son propias del régimen; las dosasd, del estado.

El principal tema de una reforma del Estado debseiael plantearse
para que tipo de nacién. La necesidad de ampliaomogeneizar la
legalidad democratica del Estado que, ademas destawiales garantias
de previsibilidad y debido proceso, consagre efasiente los derechos
de la ciudadania, plantea una paradoja frenteexiante emergencia y, en
general, creciente reconocimiento, de los derechtectivos de diversas

minorias sobretodo de los pueblos indigeffas”

#0’Donell, Guillermo. “Siete tesis sobre el Estado &mérica Latina” en Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrolllka Democracia en América Latina. Hacia una demoerate ciudadania y
ciudadanos. (Informe y anexog002, pp. 83-86.
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Al texto base de O’Donnell siguieron comentariosire otros, el de Fernando
Calder6i® le hace ver “la falta de reconocimiento de losvoseactores socioculturales y
su vinculacion con la democracia” habla de la ‘tadidacion de los movimientos
indigenas e incluso su vinculacion con la sociedadla informacion; lo mismo
podriamos decir de los de género... en generalstestos movimientos oscilan entre una
reivindicacion de espacios politicos y de nuevam#&s de vida, por una parte, y un
comunitarismo cerrado, a veces autoritario por ‘qidditizacion basada en los derechos
que tiene lugar en la socied&d”

Como observamos el concepto de democracia se plarpartir de la representativa y
no alude a la democracia directa. Uno de los pnddenodales en la relacion de los pueblos
indigenas con el Estado nacional es el de la demciacresto es el de su posibilidad de
participar con plenos derechos en todos los ampitdgeles de gobierno, donde se decide,
entre otras cosas, la politica econémica.

Respecto a la representacion politica de los psebliste la tendencia a propiciarla en
términos de la logica de los programas gubernamesniastitucionales, mas que en la de su
necesaria autonomia y capacidad de decision. Aleedde las instituciones se mueven
cuadros indigenas que han asimilado la ideologia deermediacion lo que en ocasiones
conduce a una auténtica sustitucion de los pueblos.

Otro de los problemas en la relacion de los pseipidigenas frente al Estado y a las
organizaciones politicas partidarias, es la extusistematica de su participacion directa en
todos los niveles de gobierno. La falta de recanigeito constitucional a las formas propias
de organizacion social y politica ha derivado epritension de imponer un esquema de
participacion politica y un concepto de ciudad@wimogéneo, uniforme y pretendidamente
nacional. Los partidos politicos no responden @ esincepcion y tampoco se han
preocupado por atender a la busqueda de espaeigeapicien la inclusion de los pueblos
indigenas. En la practica se han limitado a aeultis pueblos en épocas electorales.

En la dltima década han surgido organizacioneg@miis que reivindican el conjunto
de los derechos de los pueblos y han jugado unl papertante. Sin embargo, ese

%Calderén, Fernando. “Las condiciones sociales defaocracia: el Estado y el régimen” en Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrolla. Democracia en América Latina. Hacia una demoerate
ciudadania y ciudadanos. (Informe y anex@§02, pp. 103-106.

% Enrique Peruzotti. La naturaleza de la democracgentina. Journal of Latin American Studies 33
(2001):133-155
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liderazgo, llega a la arena politica con demandagigs y bajo las reglas del juego que
ahi se practican, lo que en ocasiones propiciasquavide el vinculo con el sector que
representan. Este elemento es fundamental patesdi@ indigena; mientras no existan
alternativas de participacion politica que incoguolas formas de democracia directa y

establezcan mecanismos de representacion paradbkop indigenas en cuanto tales.

Pueblos Indigenas y globalizacion
Debemos al subcomandante Marcos del Ejército Zapatie Liberacion Nacional
(EZLN) una sintesis de esta reladitn
“O sea que cada pais es como un globo que se t@yiese le sale todo lo
que lo hacia especial, o sea como su costumbgeglabra, su cultura, su
economia, su politica, su gente, su modo pues.

Y entonces el pais como que se rompe y todo el msadnete en ese
pais, y ese pais ya no es ese pais, sino es tadmeb. Pero no el mundo
de la gente, sino que es el mundo del dinero, doodeporta la gente.

Y asi decimos que la globalizacion de los poderoscsea que del
dinero, se come a los paises y se come a las psrsp®@ viven en ese
pais. Porque un pais es como una casa donde viyania del pais. Y el
dinero mundial destruye pues la casa, o sea (uee€ly la gente se queda
sin casa y sin alma, porque ya no se conocen sintnetuamente y andan
nomas como desconocidos, con la desconfianza emjtssy en las
palabras, tristes pues.

Y entonces cuando un pais se queda sin su alnmaeteeel alma del
dinero.

Y ese pais que se rompid ya no es una casa doveléawgente de ese
pais, sino que es una tiendita donde se vendegnsgran cosas y gente.

Porque en la globalizacion el dinero pone tiendasdd antes habia
paises.

%" ponencia desubcomandante insurgente Marces el encuentro internacional de intelectuales En
defensa de la humanidad, celebrado los dias 24 ge2Bctubre de 2003 en el Polyforum Cultural
Siqueiros, ciudad de México
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Y entonces, como el pais ya no es un pais sin@sgju@a tienda, pues
la gente ya no es gente, sino que sélo son comm@adorendedores.

Y la gente no es duefia de la tienda, sino queefialde la tienda es el
dinero mundial.

O sea que la gente ya no manda en su pais, madoeer mundial.

Y entonces pues, como decimos nosotros, el pensangee manda
es el pensamiento del dinero.

Y si uno por ejemplo no tiene la paga 0 no quiemprar, pues como
gue no cuenta, o sea que hay que destruirlo. Yhaj por ejemplo, no
tiene nada qué vender o no quiere vender ni veadptes como que no
sirve, 0 sea que hay que destruirlo.

La globalizacion del poder es como una guerra adatrgente y sus
casas, 0 sea que es una guerra contra la humanidad”

Hay que destacar la madurez de los movimientogémais y la claridad con la que
ubican su agenda y sus aliados. Crecientementeéafeghirse a otros sectores en funcion
a demandas comunes para detener la embestida amablique igual que hace
“inejercibles” los derechos economicos, socialesilfjurales de amplios sectores, impide
la consolidacion del derecho a la libredetermimaaé los pueblos indigenas. En la Il
Cumbre Continental de los Pueblos y Nacionalid&aigigenas de Abya Yala (América).

Realizada en Quito el 22 de julio de 2004, astieepresentantes de 20 paises del
Continente, participaron representantes pertemese los pueblos: Mapuche, Aymara,
Uro, Quechua, Kichwa, Maya, Guarani, Pasto, WajAagz, Huarani, Zaparo, Achuar,
Chachi, Secoya, Salasaca, Kitu Kara, Natabuelahu®¥o, Kafari, Yine, Manchineri,
Matogroso, Pemon, Jivi, Camtsa, Tacana.

Durante el mismo, Sebastian Manchineri, coordinadioia COICA en su saludo
sefialé "este encuentro es importante, hemos vistoagos rincones del mundo la
fragilidad, las divisiones, los conflictos, y ddsafde continuar viviendo con nuestra
forma de ser. Este pequefio e importante encuegpiregenta el inicio de la unificacion
entre nosotros como pueblos, nacionalidades, coganizaciones o personas y aquellos
gue se solidarizan y tienen la misma vision dequiliério humano y ambiental”. Por su
parte Humberto Cholango, Presidente de ECUARUNARD: "desde la mitad del
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mundo, Ecuador, estamos para analizar nuestroseprab, nuestras dificultades y para
mirar nuestras esperanzas, hacia donde nosotras aeblo necesitamos caminar para
compartir y solidarizar en cada uno de nuestrasegaporque estamos siendo atentados y
amenazados, por la fragmentacion de gobiernoseselule las transnacionales. Muchos
personajes han dicho que los movimientos indigenasun peligro para la democracia,
claro que somos un peligro para la democracia @ancos quieren escuchar y cuando
nos excluyen".

Por ejemplo, James Cockcroft reconoce que paenéet los movimientos sociales
de América Latina, hay que destacar, entre ottas] de los indigenas, notablemente en
Bolivia, Perud, Ecuador, Guatemala y México, persthain nivel sorprendente también
en paises donde hay pocos de ellos, por ejemplenting y Chile. Las etnias (sic) de
todas las Américas viven y reconocen el hecho ¢ués ael imperialismo hay mas de
500 afios de sujecién genocida y su resisterféia.”

También hay otras trincheras con avances emblepsatmmo los que lograron con el
caso Ralco promovido por la tramitacion legislappaaa crear la comuna de Alto Bio Bio
en Chile que si bien transité por los sinuosos namdel derecho, logro finalmente un
acuerdo de solucién amistosa en el escenario @G&€H entre el gobierno y las familias
pehuenched’ y luego un memorandum de entendimiéhgue dio pie a la tramitacion
legislativa y final aprobacién del Senado pararci@aomuna de Alto Bio B Con ello
se reactivé también el compromiso de buscar menasispara que no se construyan mas
megaproyectos hidraulicos en el Bio Bio. Este cke$d en el aire la objecidn clasica del
derecho interno frente a los del derecho intermatittaducida en una pregunta ¢,como es
posible que un acuerdo en la OEA pase por encinasduliticas energéticas del pais?

De parte indigena ha sido denunciado el impacttadgeacion de instancias como la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y el deiaposicion de las politicas de
ajuste estructural del Banco Mundial y del Fondonbtario Internacional, sefialan que
las corporaciones reciben mas derechos y privéegi@xpensas de sus derechos como
pueblos en especial es violado el derecho a ladatdgominacion, que consiste en

2 James D. Cockcroft* Historiador y socidlogo deUaiversidad Estatal de Nueva York , Periédico La
Jornada, México D.F. 11 de julio de 2004

% Firmado el 26 de febrero de 2003 en Washingto@, D:

% Firmado el 16 de septiembre de 2003

31 Sesién del Senado del 9 de junio de 2004
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determinar libremente su estatus politico y busogpropio desarrollo econémico, social
y cultural y el ejercicio de sus derechos sobreritdé€ios ,recursos y conocimientos

indigenas, culturas e identidad@s.

Conclusion

Aqui dejo algunos de los elementos que estan gyojuen cierta forma operan por
encima de los avances juridicos, porque a nivekrmat priva sobre el orden
constitucional los arreglos metaconstitucionaleslate Estados y éstos también se
colocan por encima de la normatividad internaciagénte, sobretodo la relativa a los
derechos humanos en su mas amplio espectro. Boicetho diria Ramon Vera, editor
de la revista Ojarasca en México, debemos acersaingroblema no como si se tratara
de un matiz en la teoria del Estado sino debentas @mnscientes de que esta en practica

una teoria del mundo.
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